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 مُلخص الدراسة 
الجزائر، ) –دراسة مقارنة لنماذج مُختارة  -الاتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة المحلية في الوطن العربي   :عنوان الدراسة 

 ( . الأردن، السعودية

 .  بن حدة باديس :  اِسم الباحث 

  .الماجستير في العلوم  السياسية و العلاقات الدولية  :الدرجة العلمية 

  .بوحنية قوي  / الدكتور  :سم سعادة الُمشرف على الدراسة اِ

، من أهمها  تحقيق مجموعة من الأهدافالإجابة على إشكالية البحث المتعلقة ب هذه الدراسة إلىى سعت  :أهداف الدراسة 

دارة المحلية هاا، ظم الإشريعات نُلال دراسة وتحليل ت، من خِالعربية الُمختارة الدول نماذج في الإدارة المحلية الوقوف على واقع 

لإدارة المحلية و سُبُل تطويرها و تحديثها و نظم ا فيالمعاصرة  الحديثة و تجاهاتالدراسة أيضًا إلى طرح بعض الِا تهدف كما

 . إصلاحها

؛ منهج دراسة الحالة  المنهج الوصفي التحليلي كونه يُساعد في التعرف على نظام الإدارة المحلية بشكل واضح :مناهــج الدراسة 

حيث قام الباحث بدراسة كل دولة من بين الدُول العربية الُمختارة كنموذج على حدى ؛  المنهج الُمقارن  وذلك لرصد أوجه 

التشابه و الِاختلاف في نُظم الإدارة المحلية بدول الدراسة ؛ المنهج التاريخي من خلال سرد المراحل التاريخية لتطور و نشأة 

  .رة المحلية في نماذج الدُول العربية المدروسة الإدا
المملكة العربية السعودية ، -.  الجمهورية الجزائرية ، كنموذج عن بُلدان المغرب العربي و شمال إفريقيا - :عيّنـات الدراسة 

 .  ن بُلدان الشام العربي المملكة الأردنية اهااشمية ، كنموذج ع-.  كنموذج عن بُلدان الخليج و دُول شبه الجزيرة العربية 

هناك اِتفاق عام لدى الباحثين و الممارسين في الدُول العربية المبحوثة على أن هناك إخفاقات في تطبيق نُظم  :أهم نتائج الدراسة 

 الإدارة المحلية ، حيث لم تتمكن الُحكومات المركزية من تعزيز النهج اللامركزي بما يُمّكن من إحداث أهداف التنمية

الِاقتصادية و الِاجتماعية على الُمستوى المحلي ، فلم تُمنح الوحدات المحلية السُلطات و الصلاحيات التي تُمّكنها من إعداد 

خُطط و برامج التنمية الُمختلفة ، و لم تتمكن قانوناً من الإشراف على الكثير من المشاريع المركزية ، مما يؤدي إلى سوء 

ات ، و عدم تناغمها مع الِاحتياجات المحلية للمواطنين ، رافق ذلك عدم توفير قُدرات و إمكانات التنفيذ و تضارب الأولوي

 . تُمّكن تلك المحليات من إنجاز و تحقيق أهدافها 
ات في ضوء تحليل واقع البناء التنظيمي للإدارة المحلية بالدّول العربية المدروسة ، و طبيعة العلاقة بين الوحد  :أهم التوصيات 

المحلية و الُحكومة المركزية من جهة و العلاقات بين الوحدات المحلية ببعضها البعض من جهة أخرى ، و مُستويات الإدارة 

المحلية و أساليب تشكيل المجالس المحلية و التمويل المحلي للوحدات المحلية و إبراز اِختصاصاتها ؛ فإن الباحث حاول تقديم 

ظيمية للإدارة المحلية في دُول الوطن العربي المدروسة ، من خلال طرح تصورات و رؤى مُستقبلية نموذج مُتكامل للبنية التن

لتطوير الإدارة المحلية، بما يُحقق التوازن بين دور الُحكومة المركزية في تأكيد وحدة الدولة السياسية و الإدارية و ضمان 

 . من المرونة و حرّية اِتخاذ القرارات للوحدات المحلية  تنفيذ السياسة العامة بكفاءة ، و إتاحة القدر الكافـي

كذلك ، ضرورة تبني الحكومات المركزية للدُول المبحوثة للإستراتيجيات و الِاتجاهات الحديثة لتطوير و تحديث الإدارة 

ئم تطلعات المواطنين ، و دعم المحلية من خلال إعادة هيكلة وحدات الإدارة المحلية و مُستوياتها و أدوارها و وظائفها بما يُلا

الموارد المحلية الذاتية و التأكيد على أهمية تقييم الأداء المؤسسي للوحدات المحلية و التوجه نحو تطبيق نظام الحكومة 

المحلية الإلكترونية ، و كذلك  وجوب تطبيق المشاركة المجتمعية و الشراكة مع القطاع الخاص ، و الِاهتمام بالموارد 

 . ة على المستوى المحلي و فتح المجال لتحقيق سُبل التعاون فيما بين الإدارات المحلية سواءً إقليميا أو دُولياً أو محلياً البشري

 

      



Study Abstract  

Title Of study : Recent Trends For The Development Of Local Governance In the Arab World: a 

Comparative Study Of Selected Models  ( Algeria , Jordan , Saudi Arabia ) .     

Name Of Researcher : BENHADDA  Badis  
Name Of Supervisor Of Study : Dr | BOUHANIA  GOUI   
Objectives Of Study : This study seeks to achieve a set of goals, the most important of which is to 

Prove the reality of the local administration in the models of the Arab countries selected, through 

study and analysis of legislation, local governance, and also study aims to put some of the trends 

of modern and contemporary in local governance and the ways of developing and modernization 

and repair the local administration. 

Methodology Of Study : Descriptive analytical method because it helps to identify the systems of 

local administration clearly ; The Case Study Method where the researcher has studied each of the 

Arab countries selected as a model separately ; and the comparative Method in order to monitor 

the similarities and differences of local governance in the countries of the study ; the historical 

method of through the narrative of the historical stages of the evolution and the emergence of 

local administration in the studied models of the Arab countries . 

Study Samples : Republic of Algeria, as a model for countries of the Arab Maghreb and North 

Africa. - Saudi Arabia, as a model for the Gulf countries and the countries of the Arabian 

Peninsula. - Hashemite Kingdom of Jordan, as a model for the Arab countries of the Levant Arab 

Countries . 

Most Important Results Of Study : There is general agreement among researchers and 

practitioners in the Arab countries examined, that there are failures in the application of local 

governance, where it  cannot strengthen the central governments of the decentralized approach, so 

as to make the goals of economic and social development at the local level, did not give the units 

of local authorities and the powers to enable them to prepare plans and different development 

programs, and it cannot legally oversee the many central projects, leading to poor implementation 

and conflicting priorities, and it didn’t in sync with local needs of citizens, accompanied by a 

failure to provide the capabilities and potential of enabling those localities to accomplish and 

achieve their goals. 

Most Important Recommendations : In light of the analysis of the reality of the organizational 

structure of local governance in Arab countries studied, and the nature of the relationship between 

local and central government on the one hand and the relations between the local units to each 

other on the other hand, levels of local administration and methods of formation of local councils 

and local funding for local units and to highlight competence; the researcher tried to provide an 

integrated model of the organizational structure of local governance in the countries of the Arab 

world studied, by introducing concepts and visions of the future for the development of local 

administration, to achieve a balance between the role of the central government to assert the unity 

of the country's political, administrative and ensure the implementation of public policy 

efficiently, and provide sufficient flexibility and freedom of decision-making to local units.  

Also, the necessity of adopting the central governments of the countries examined, the strategies 

and trends for the development and modernization of local administration through the 

restructuring of local administrative units and levels and their roles and functions to suit the 

aspirations of the citizens, and support of local resources and self-emphasize the importance of 

evaluating the institutional performance of local units and orientation towards the application of 

local e-government system, as well as the applicability of community participation and 

partnership with the private sector, and attention to human resources at the local level and open 

the way to achieve cooperation among local administrations, whether regionally or internationally 

or locally. 
 



Résumé de l’étude  
Titre de l’étude : Les Nouvelles Tendances Pour le Développement de l’Administration Locale dans 

Le Monde Arabe : Une étude Comparative Des Modèles Choisis ( Algérie , Jordanie , Arabie Saoudite ) .    
Nom du Chercheur : BENHADDA BADIS  

Nom du Superviseur de l’étude : Dr l BOUHANIA GOUI  

Objectifs de l’étude : Cette étude vise à atteindre un ensemble d'objectifs, le plus important de ce qui 

résiste à la réalité de l'administration locale dans les modèles des pays arabes sélectionnés, à travers l'étude 

et l'analyse de la législation, la gouvernance locale, et aussi l'étude vise également à mettre un peu de 

l'évolution des façons modernes et contemporaines de la gouvernance locale et du développement et à la 

modernisation et la reparation de l’Administration Locale . 

Méthodologie de l’étude : La Méthode Descriptives et analytique car elle aide à identifier le système 

d'administration locale clairement ; Méthode de étude de Cas pour étudier le cas où le chercheur a étudié 

chacun des pays arabes choisi comme modèle séparément ; La Méthode comparative afin de surveiller les 

similitudes et les différences de la gouvernance locale dans les pays de l'étude , la méthode historique à 

travers d’expliquer le récit des étapes historiques de l'évolution et l'émergence de l'administration locale 

dans les modèles des pays arabes étudiés. 

Échantillons d’étude : - République Algérienne , comme un modèle pour les pays du Maghreb Arabe 

et d'Afrique du Nord. - L'Arabie saoudite, comme un modèle pour les pays du Golfe et les pays de la 

péninsule arabique. - Royaume Hachémite de Jordanie, comme un modèle pour les pays arabes du Levant 

Arabe . 

Les Résultats les Plus Importants de l’étude : Il ya un accord général parmi les chercheurs et les 

praticiens dans les pays arabes étudiés, qu'il ya des défaillances dans l'application de la gouvernance locale, 

où elle ne peuvent pas renforcer le gouvernement central de l'approche décentralisée, afin de rendre les 

objectifs de développement économique et social au niveau local, car elle ne donne pas les unités des 

autorités locales et des pouvoirs pour leur permettre de préparer les différents plans et programmes de 

développement, et elle ne peuvent pas légalement de superviser les nombreux projets de la Gouvernement 

centrale, conduisant à la mise en œuvre pauvres et des priorités conflictuelles, et non en phase avec les 

besoins locaux des citoyens, accompagnés par un défaut de fournir les capacités et le potentiel de permettre 

à ceux localités accomplir et atteindre leurs objectifs. 

Les Recommandations les Plus Importantes de l’étude : À la lumière de l'analyse de la 

réalité de la structure organisationnelle de la gouvernance locale dans les pays arabes étudiés, et la 

nature de la relation entre le gouvernement local et central d'une part et les relations entre les 

unités locales de l'autre, d'autre part, les niveaux de l'administration locale et des méthodes de 

formation des conseils locaux et le financement local des unités locales et de mettre en évidence 

compétence; le chercheur a tenté de fournir un modèle intégré de la structure organisationnelle de 

la gouvernance locale dans les pays du monde arabe a étudié, en introduisant les concepts et 

visions de l'avenir pour le développement de l'administration locale, pour atteindre un équilibre 

entre le rôle du gouvernement central pour affirmer l'unité de la politique et administratives du 

pays, et d'assurer la mise en œuvre de la politique publique efficace, et fournir suffisamment de 

souplesse et de liberté de décision aux unités locales.  

En outre, la nécessité d'adopter les gouvernements centraux des pays examinés, les 

stratégies et les tendances pour le développement et la modernisation de l'administration locale à 

travers la restructuration des unités administratives locales et les niveaux et de leurs rôles et 

fonctions pour répondre aux aspirations des citoyens, et le soutien des ressources locales et d'auto-

souligner l'importance de l'évaluation des performances institutionnelles des unités locales et 

l’orientation vers l'application de la e-administration territoriale du système, ainsi que 

l'applicabilité de la participation communautaire et le partenariat avec le secteur privé, et 

l'attention aux ressources humaines au niveau local et ouvrir la voie à une coopération entre les 

administrations locales, que ce soit au niveau régional ou international ou même local.  
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 مـُـــــقـــــــدمــــــــة
بيراً في نطاق العمل الُحكومي ، فشمل نشاط الدولة شهدت بداية القرن العشرين اتِساعاً ك

قطاعات و ميادين في الصناعة و التجارة و الزراعة و غيرها كانت مهامها مقصورة في السابق على 
إيديولوجياتها  اِختلافالقطاع الخاص ، فأخذت هذه الظاهرة تسود كثيراً من مُُتمعات العالم على 

و  الِاقتصاديته توفير الخدمات الضرورية للسكان ، أو تنظيم النشاط تدخلًا إيجابياً غاي باِعتبارها
فتحولت مهّمة الدولة من مفهوم الحراسة و ضمان الأمن ، .  الِاجتماعيةتوجيهه ، أو تحقيق العدالة 

عاصرة تعُاني من أمّرين هُُا زيادة العبء على  . والعدل ، إلى دولة تحقيق الرفاه 
ُ
و أصبحت الدُول الم

واطنون ، و زيادة رغبات كواه
ُ
ل حُكومات تلك الدُول في تقديم الخدمات العامة التي يحتاجُها الم

الإدارة "فكان لزاماً على الدُول أن تأخذ بنظام . الناس في مُشاركة الُحكومات في إدارة تلك الخدمات 
ض الخدمات للجمهور لتجتاز تلك العقبات و ذلك بإعطاء الإدارات المحلية مسؤولية تقديم بع" المحلية

نسبي عن السلطة المركزية ، و مُشاركة الجمهور عن طريق مُُثليهم في المجالس المحلية سواء في  باِستقلال
 . بتقديم تلك الخدمات ، و في الإشراف على تنفيذها وضع السياسات المحلية المتعلقة 

تخاذ القرارات ركة الشعوب في اِ شاارسة الدمققراطية و مُ ثبتت التجارب عبر التاريخ أن مُُ أ  كما  
ال في التنمية الاقتصادية و زيادة الإنتاجية لهذه الشعوب ، وعليه فقد تم تقسيم الفع   رُ الأث    لهُ 

بُت   يجةً لهذه التجارب ، حيث ث  لطات المحلية نتكومة المركزية و السُ صلاحيات تقديم الخدمات بين الحُ 
قرب إلى السكان كانت النتائج أفضل لإشباع رغبات الأفراد ، لما كان مصدر تقديم الخدمات أنه كُ أ

لطات المحلية دوراً مركزياً في التنمية الاقتصادية و التطور ، لعبت السُ قتصاديات الحديثة وفي الاِ 
 . الاقتصادي و تحقيق الرفاهية 

ا لا مركزياً جتماعية جعلتها تتبنى منهجً تغيرات سياسية واقتصادية واِ ول العالم مُ دُ شهِدت  وقد
 د المشروعات و البرامج المركزية  قادرة على النجاح في ظلّ في إدارة شؤون الدولة والمجتمع ، فلم  تعُ 

فقد تعززت حركة الدمققراطية  ، قتصاديكومي والاِ التغيرات الدراماتيكية غير المسبوقة في النظامين الحُ 
لسوق الحر ، لمواجهة المشكلات الاقتصادية، مع ارسة التوجه حوو خيار امُُ  السياسية ، وساد مفهوم و

ما حمله هذا التوجه من كل مظاهر الخصخصة ، و تنازل الحكومات عن كثير من وظائفها التقليدية 
  . مركزية والقطاع الخاصلصالح المؤسسات اللاّ 
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لنامية على تعُد المركزية و اللامركزية من أساليب التنظيم الإداري المعمول به في أكثر الدول او 
ة بسبب م  هِ نذ مطلع القرن العشرين خدمات كبيرة و مُ سواء ، و لقد شهد نظام الإدارة المحلية مُ  حد  

عدلاتها منذ مطلع القرن المذكور ، و كانت في ات و التطورات العالمية التي بدأت تتسارع مُ التغيرُ 
 ...لثورة التكنولوجية نفجار السكاني ، الثورة الحضرية ، االاِ : مقدمة هذه التحولات 

درات قُ  مركزية وتقويةتزايدًا بتبني اللاّ هتمامًا مُ اِ  - تفاوتةبنسب مُ  - العربيةول أظهرت الدُ  وقد 
قتصادية تحقيق أهداف التنمية الاِ لِ  ، ر الجهود الشعبية والرسميةاولة تعزيز تضافُ ، ومُ  المحلية ظم الإدارةنُ 

واجه في هذه الدول لا تزال تُ الإدارة المحلية  ظم، فإن نُ  ذلكولكن على الرغم من .  جتماعيةوالاِ 
إلى  ، إضافةً  وأساليب وأنماط تشكيل مُالسها المحلية ، عوبات في بنائها التنظيميشكلات وصُ مُ 

غالاة الرقابة المركزية على أعمالها وأشخاصها مُ  ، وشدة و التمويلية درات الوحدات المحليةمدودية قُ 
 .فشي ظواهر الفساد الإداري و سوء تسيير الموارد المتاحة و غياب الشفافية و ت وقراراتها

أنه  عتباراِ تطبيق لما يُسمى مبدأ الدمققراطية في الإدارة ، على  لإدارة المحلية خيرُ  حين أن افي
فق ريات و يتتحرر من الناحيتين السياسية و الإدارية ، كما و أنه نظام يضمن الحُ ظام مُ التعبير عن نِ 

و حل مشاكلهم ، شاركة المواطنين أو مُثليهم في معالجة أمورهم مع المبدأ الدمققراطي الذي يستلزم مُ 
قق لهم إضافة إلى أن وجود المجالس المحلية المنتخبة التي تعمل على تنظيم حياة المواطنين على حوو يحُ 

 .  جتماعي و السياسيقتصادية و التقدم الاِ أكبر قسط من الرفاهية الاِ 
 أهَـماـيـَةْ الـمَـوضُـوع

متعاظم الذي تلعبه الوحدات  ُ من الدور ال العلمية و العملية منها ، أهُية هذه الدراسة تنطلق
الإدارة المحلية ظم على نُ  الإطلاعالسياسية والاقتصادية والاجتماعية، وأهُية ة صعدالمحلية على جميع الأ

للتعرف على المشكلات والصعوبات كذلك ،   يعات النافذة، كما تعكسها التشر ول العالم العربي دُ  في
( تصّور)، وصولًا إلى نموذج  وآفاق تطويرهاواجه المسار التنموي بها و سُبل تجاوزها و العوائق التي تُ 
عتبار العوامل يأخذ بعين الاِ ملّ الدراسة حيث البلدان العربية في  ةالمحلي الإدارةلنظم مثالي و واقعي 

 . تاحةمُ  ال دراتهاإمكاناتها وقُ  اكمة وظروفها والبيئية الح
فيما  ا، وتتجلى أهُيته في غاية الأهُية من الناحية الزمانية والمكانيةالدراسة  هذه دُ ع  كما ت ُ 

 : يلي
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قتصادية إبراز الدور المتزايد الذي تلعبه الوحدات المحلية على جميع الأصعدة السياسية والاِ  -
ختارة ظم الإدارة المحلية في الدول ستكشاف على نُ ، وكذلك أهُية الاِ جتماعية والإداريةوالاِ 

ُ
، العربية الم

 . التطبيق مثلما تعكسها التشريعات ملّ 

ختارةول تحديد العوامل المؤثرة في تطوير اللامركزية الإدارية في الدُ  -
ُ
مها ظُ في ظل نُ ذلك  و العربية الم

 .  الإدارية المحلية في الوقت الحالي

-  
ُ
الدراسة  ملّ  العربيةوبات التي تواجه اللامركزية الإدارية من الدول شكلات والصعُ التعرف على الم

 ولمركزية في هذه الدُ شكلات اللاّ  وضع بدائل واقعية لتذليل مُ ، ومن ثُ  (السعودية، الأردن الجزائر، )
 . إعطاء المكانة التي تستحقها الإدارة المحلية فيها ، و

مع  العربية المدروسةظم اللامركزية الإدارية في الدول تصور موحد لنُ و قتراح وصول إلى اِ اولة المُ  -
 . المتاحة ادراتهعتبار العوامل البيئية التي تحكمها وظروفها وإمكاناتها وقُ الاِ عين الأخذ ب

 .الدراسة  ولدُ ظم الإدارة المحلية في ختلاف في نُ الاِ  اولة فهم نقاط التوافق ومُ  -

 ـجَال الـداراَسَـةمَـ
قتصادية الاِ  و جتماعيةالاِ  هافي التنظيم الإداري بما يتلاءم مع ظروف الدولة أسلوبها تارُ تخ  
، هذا التنظيم الذي ساعد  المركزي فتلجأ الدولة في بداية نشأتها إلى تبني أسلوب التنظيم ؛ والسياسية

نفصالية التي ات الاِ اع  ز  ن والقضاء على النِ القانو  كثيراً من الدول على ضمان وحدة إقليمها، وتطبيق
 . في بداية نشأة الدولة تكثر عادةً 

طبقت النظام المركزي في ،  ول العربية خاصةً عامةً و الدُ الثالث  ول العالمدُ  ويبدو أن
 ستمرار في تطبيقه بصُ الاِ  د بإمكانهالم يعُ ، و الستينيات والسبعينيات 

ُ
طلقة، حيث فشلت خطط ورته الم

طى التحول المؤسسي خلال تسارعت خُ  حيثُ .  هذا المنهج عتمدت علىامج وطنية كثيرة اِ وبر 
ات دراماتيكية غير عادية في الثمانينيات والتسعينيات تغيرُ  ، وشهدت فترة العقدين الماضيين

، تلك الحركة التي  فقد تعززت حركة الدمققراطية السياسية.  قتصاديكومي والاِ الحُ  النظامين
حتياجات ستجابتها للاِ رعة اِ الحكومية وسُ  وليةؤ ، وترسيخ المس ستقلال السلطة التشريعيةبزيادة اِ  ناديتُ 
التوجه حوو خيار السوق الحر، لمواجهة المشكلات  ارسةكما ساد مفهوم ومُُ .  متزايدة للمواطنينالُ 

كثير من وظائفها كومات عن  من مظاهر الخصخصة، وتنازل الحُ  قتصادية، مع ما حمله هذا التوجهالاِ 
 . الخاص التقليدية لصالح القطاع
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 ،الإدارة المحليةظم درات نُ مركزية وتقوية قُ تسارعاً في تبني اللا  مُ  تزايداً وهتماماً مُ اِ  وشهدت تلك الفترة
 
ُ
 وتعزيز الم

ُ
في  مُارسةً  و كراً فِ  ت  د  هذه التغييرات التي ول   لُ كُ .  شاركة الشعبيةساءلة والشفافية والم

العربي على الوطن بلدان و  ول الناميةلًا ضاغطاً على الدُ عامِ  لُ كِ ش  ضان الدول المتقدمة بدأت تُ أح
هات التوجُ  ف معندماج والتكيُ أصبح تبني تلك المفاهيم حالة من حالات الاِ  ، حيثوجه الخصوص

 . شتراطاتهاواِ  العالمية
لتطوير الإدارة المحلية في الوطن الاتجاهات الحديثة " تحديد مُال دراسة موضوع لذا فيمكن 

 : ،  بوضع الحدود التالية "  –دراسة مُقارنة لنماذج مُُتارة -العربي 
 : دود الموضوعية الُح

المفهوم العام للإدارة المحلية و مُق وماتها ، و إبراز أهم اقِتصرت هذه الدراسة على معرفة 
عاصرة الخاصة بتطويرها ك

ُ
إطار نظري ؛ ث عرض واقع تطبيق نظُم الإدارة المحلية الِاتجاهات الحديثة و الم

في الوطن العربي باِختيار ثلاث دول كنماذج من بين البلدان العربية حتى تُلائم الِامتداد الواسع للوطن 
 053و تعداد سُكانه الذي يفوق ال  2مليون كلم 41العربي نظراً لكِبر مِساحِته التي تقُدر ب أكثر من 

 . دولة عربية من المحيط إلى الخليج  22و كذا اِشتماله ل   مليون نسمة ،
نموذج عن  الجزائرعلى كل  من الجزائر و الأردن و السُعودية ، حيث تعُتبر  الِاختيارو وقع 

؛ و المملكة الأردنية نموذج من بلدان الشام  في شمال إفريقياالواقعة دُول المغرب العربي و الدُول العربية 
، و المملكة العربية السعودية كإحدى دُول شبه الجزيرة العربية و دُول قعة في قارة آسيا الوا العربي

 . العربي الخليج 
  : دود الـمـكانـيـة الُح

يتجلى بطبيعة الحال في الوطن العربي من المحيط إلى الخليج كجانب المجال المكاني للدراسة 
نماذج مُُتارة من دُول العالم العربي و هي كُلٌ من  حيث اقِتصر تطبيق الدراسة على. إقليمي للدراسة 

ولي و ذلك لدراسة المساعي الدولية لتحقيق و كذلك الجانب الدُ  الجزائر و الأردن و السُعودية ؛
الحوكمة المحلية و جهود الأمم المتحدة ببرنامُها الإنمائي ، و باقي المؤسسات و المنظمات و هياكل 

 . علاقة بالموضوع مل الدراسةالمجتمع الدولي التي لها 
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  :  الزمانيةالحدود 
مركزية بشقيه ول العربية النامية لنظام اللاّ عظم الدُ نذ تبني مُ المجال الزماني للدراسة مُ  مُقكن تحديد

نهيار اِ بداية اللامركزية السياسية و اللامركزية الإدارية ، و ذلك تقريباً في سنوات الثمانينات بعد 
 . قتصادية و حتى الزمن الحاضرشتراكي و تفشي الدمققراطية و الرأسمالية الاِ شيوعي الاِ المعسكر ال

و لتحديد أدّق ، مُقكن القول أن دراسة نظُم الإدارة المحلية في ع يّنا ت الدُول العربية المبحُوثة يبدأ من 
 . تاريخ اِستقلالها و بداية ظهُور و عمل نظام الإدارة المحلية بها 

ـلـةَ الـداراَسَـة  مــشُـ  كا
 الدولفي الإدارة المحلية نى التنظيمية لأنظمة هذه الدراسة الكشف عن خصائص البُ  اولتحُ 

ختارة من بين بلُدان الوطن ا
ُ
ستشراف واجهها واِ وبيان المشكلات والصعوبات التي تُ  ،لعربي الثلاث الم

اكاته والبناء عليه، مُ  مندول هذه ال  ن  كِ مُق  ( تصّور)تقديم نموذج  ، من خلال ظمآفاق تطوير تلك النُ 
 . ته الدولتعصف به التيتغيرات مُ  واكبة العاصرة وقادرة على مُ ملية مُ إدارة  للوصول إلى أنظمة

ــــة  : الإشــكــالــــــــــــــيـــ
  تُساهمتُساهمإلى أي مدى مُقكن إلى أي مدى مُقكن " " : التساؤل المركزي التالي طرح تبرز إشكالية هذه الدراسة في 

ختصة بتسيير الإدارات المحلية في تطوير نظُم الإدارة المحلية في نماذج الدُول العربية الاِ الاِ 
ُ
ختصة بتسيير الإدارات المحلية في تطوير نظُم الإدارة المحلية في نماذج الدُول العربية تجاهات الحديثة الم
ُ
تجاهات الحديثة الم

ختارة 
ُ
ختارة الم
ُ
  ؟ ؟ ( ( الجزائر، الأردن، السعوديةالجزائر، الأردن، السعودية))الم

 : التساؤلات الفرعية 
للوصول إلى الهدف المطلوب من ماور الدراسة ألا و هو إستراتيجيات تطوير الإدارة المحلية في 

وطن العربي من خِلال مُعالجة واقع الإدارة المحلية بالدول العربية مّل الدراسة ، سيتم طرح مُموعة ال
من الأسئلة و القضايا ، و التي سيتم الإجابة عنها و من ث الوصول إلى اِستنتاجات و وضع رُؤى 

 : الأسئلة كما يلي  مُستقبلية لتطوير الإدارة المحلية في الدول العربية المبحوثة ، و تُطرح هذه
 وماتها، وفلسفتها وأهدافها ؟قّ عاصرة للإدارة المحلية ومُ مُ  ما هي المفاهيم ال- 4
 كيف مُقكن إصلاح الإدارة المحلية ؟ و ما هي أهم الِاتجاهات الحديثة لتطويرها ؟   - 2
ملّ الدراسة  سمات وخصائص البناء التنظيمي للإدارة المحلية في الدول العربية أين تكمن أهم - 0
؟ وما هي أنماط وأساليب تشكيل المجالس المحلية ؟ وكذلك، كيف هي  (الجزائر، الأردن، السعودية)

 أنماط العلاقات بينها وبين الحكومة المركزية ؟
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في مُال تقسيم السلطات و الاختصاصات بين نماذج الدراسة تبعتها ما هي الأساليب التي اِ  - 1
لطات المحلية ؟ و ما هو تو جُه حُكومات الدول العربية ملّ الدراسة بالنسبة الحكومة المركزية و الس

 للهيئات المحلية ؟ و ما هي أحدث الإجراءات التي قامت بها في سبيل تطوير نظُم الإدارة المحلية بها ؟ 
و فيما  ؟ وثةالمبحُ  ول العربيةظم الإدارة المحلية في الدُ فيما تتمثل نقاط التقارب والتباين في نُ  - 5

 تكمن ديناميات تطوير نظُم الإدارة المحلية داخل الدُول المدروسة  ؟
كيف مُقكن تقييم مدى نجاح أو فشل المخططات الإستراتيجية الموضوعة لتطوير و عصرنة   - 6

ستقبلية  تجسيدأنظمة الإدارة المحلية في كل من الجزائر و الأردن و السعودية ؟ و 
ُ
التصورات الم

راف نظُم الإدارة المحلية في الدُول ملّ الدراسة في ظلّ الُجهود و المساعي الدولية لتحقيق لِاستش
 مبادئ الحوكمة المحلية و الُحكم الراشد بالمنطقة العربية ؟ 

 : الفرضيات 
 : للإجابة على الإشكالية المطروحة ، تقوم الدراسة على طرح عِدة فرضيات ، مفادُها  

 مركزية الإدارية و سياسات اِ ية و اللاّ إن مفاهيم المركز  -
ُ
حددات الرئيسية لمعرفة طبيعة تخاذ القرار هي الم

 اوفلسفتهنظام الإدارة المحلية آليات قيام السبيل الوحيد لإبراز  ا، وماتهُ وِ ق  نظام الإدارة المحلية ومُ 
 . اوأهدافه

أعباء الإدارات المحلية في ت وفير المس تلزمات  إن  مُواكبة التطور و التغيُر العلمي و التكنولوجي و زيادة -
و الحاجي   ات الأساس   ية للم   واطن المحل   ي تس   توجب إدخ   ال الِاتجاه   ات الحديث   ة لتط   وير الإدارة المحلي    ة 
تمثل    ة في تب    ني تقني    ات الُحكوم    ة المحلي    ة الإلكتروني    ة و التح    وّل حو    و الش    راكة م    ع القط    اع الخ    اص و 

ُ
الم

جتمع المدني في إ
ُ
جتمعي ة ، و ك ذلك تطبي ق نم وذج قي اس مُنظمات الم

ُ
شاركة الم

ُ
طار تجسيد الشراكة و الم

 . و تقييم الأداء المؤسسي للوحدات المحلية للوصول إلى النتائج المرجوة و تحقيق التنمية المحلية 
 إلى)تتشابه المبحوثة  لإدارة المحلية في الدول العربيةلسمات وخصائص البناء التنظيمي  عتباركن اِ مقُ  -

غوي لدول غرافي و التاريخي و الحضاري و الديني و اللّ الجُ ( النسبي)بالنظر إلى التقارب ( توسطمُ  حد  
 .العربي  الوطن 

تختلف بالنظر  لنماذج الدراسةتلف الإدارات المحلية إن أنماط وأساليب تشكيل المجالس المحلية في مُُ  -
،   من نماذج الدراسة سياسية السائدة بكل دولةتجاهات الكم و الاِ ختلاف طبيعة أنظمة الحُ إلى اِ 

 .ختلاف بين أنماط العلاقات بينها وبين الحكومة المركزية لكل وحدة مستقلة منها كذلك يبرز الاِ 
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الع ربي ت تلخص  ال وطنول دُ نماذج الدراس ة م ن إن نقاط التقارب والتباين في أنظمة الإدارة المحلية في  -
بالبل دان المتقدم ة  قارن ةً مُ  ةالمحلي  الإدارةة تعاني من تخلف و ت دهور في نظ م عظم البلدان العربيفي كون مُ 

 .ول الغربية المتطورة في هذا المجال و الدُ 
، إلا أنه   ا تبق   ى ال   دول العربي   ة في مُ   ال الإدارة المحلي   ة ب   الرغم م   ن تف   اوت درج   ات التنمي   ة فيم   ا ب   ين -

 . بية المتقدمةمتأخرة نوعاً ما مقارنة بسابقاتها من الدول الغر 
م   ل المعاص   رة لتط   وير الإدارة المحلي   ة  ه   ي المخ   رج الوحي   د لل   دول العربي   ة الحديث   ة و تجاه   ات إن الاِ  -

 . ظم الإدارة المحلية لوصول حوو تحقيق التنمية الإدارية و عصرنة نُ الدراسة في ا
س   اعد عل   ى لي   ات ال   تي تُ أح   د اآ ارة و الحك   م المحل   ي يعُت   برمواكب   ة التق   دم الحاص   ل في مُ   ال الإدإن  -

والاس   تفادة م   ن التق   دم الإلك   تروني والش   راكة م   ع القط   اع الخ   اص و تحقي   ق مب   ادئ  ، تحقي   ق المس   اءلة
 .الحوكمة المحلية و ترشيد الحكم 

 الأهداف المرجوة من داراسة الـمَـوضُـوع
عاجله خلال أهُية الموضوع الذي ت، من  هذه الدراسة إلى تحقيق مُموعة من الأهدافى سعت
في تقديم  هادور كيفية تطوير الإدارة المحلية عن طريق إتباع الاتجاهات الحديثة في ذلك، و والمتعلق ب

الخدمات العامة والتنمية الشاملة والتطور الدمققراطي، إذ تعد الوحدات المحلية النواة الرئيسية في التنمية 
وقد وضعت أساسا بهدف تسير شؤون المحلية والتنمية الشاملة، وهذا بحكم قربها من المواطن، 

المواطنين وتحسين مستوى وضعيتهم الاجتماعية والاقتصادية والصحية والبيئية، كما تؤدي كذلك 
لمواطن والشريك وظيفة التنشئة الوطنية والمدنية وحتى السياسية، فهي تمثل أقرب إدارة للدولة من ا

 . الأوثق مع السلطة المركزية لتنفيذ السياسات العامة
 :تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف اآتيةحيث 

 اوتأثره اوتطورهالوطن العربي، في  اومؤسساتهللإدارة المحلية تحديد الإطار القانوني والسياسي  .4
 . بمعطيات البيئة الداخلية والدولية

ري وطبيعة العلاقات بين السلطة المركزية واللامركزية، من حيث الرقابة تحليل السلوك الإدا .2
 .، وبين المواطنين وتنظيمات المجتمع المدني والقطاع الخاص(علاقة عمودية)الإدارية والمالية 

 .إبراز التحديات والعراقيل التي تواجه المجالس المنتخبة في أداء مهامها  .0
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 دمقرطةبناء وتنمية دور الوحدات المحلية في عملية  التقدم بتوصيات واقتراحات لتفعيل .1
 الوطن العربي لعدد من دولدارة المحلية ظم الإلال دراسة وتحليل تشريعات نُ من خِ  ،المجتمع

 . الدراسة  ستجيب للمغزى العام لعنوانتوالتي كنماذج مُتارة ، 

 أسباب ااختيار الموضوع
لمية ، هنالك دوافع ذاتية و أخرى فكرية دفعت بجانب الدوافع الأكادمقية لنيل الدرجة الع

 –الِاتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة المحلية في الوطن العربي " :   الباحث لدراسة موضوع 
كن مقُ حيث ختيار هذا الموضوع ليكون عنواناً لرسالة التخرج ، و اِ  " - دراسة مُقارنَة لنماذج مُختارة

 : لدوافع و تقسيمها ، كما يلي الإشارة إلى بعض هذه الأسباب و ا
 : الأسباب الموضوعية 

فيد الباحث يُ  ة و الإداريةسياسييُخص التنظيمات الوضوع الرغبة في البحث و الكتابة عن مُ  -
ل المعطيات السياسية و الإدارية على المستويين ختلفت فيه كُ والقارئ ؛ ففي الوقت الراهن الذي اِ 

، وزيادة الأعباء على  ر التكنولوجي و المعرفي الحاصل في العالمالمحلي و الدولي ، بسبب التطو 
نتقاء هذا الموضوع للوقوف عند واقع هذا ما أدى بالباحث إلى اِ . كومات و تعدد مسؤولياتها الحُ 

 . العربي و سُبل تطويرها  نماذج مُُتارة من الوطنالإدارة المحلية في 
أهُية  ودارة المحلية مركزية والإباللاّ  هتمام العالميالاِ  من واجبه في ظلّ  نهالباحث أرتأى اِ  وقد -
 البلدان العربيةفي  الإدارة المحليةظم الدراسة عن نُ  ادر إلى بلورة هذهبيُ أن  ؛ مشاركة والدمققراطيةالُ 

 والاِ ال مُختارة 
ُ
ارة إد"الدراسة في مقياس هتمام تتويجاً لأنشطة هذا الاِ  ويأتي.  عاصرة لتطويرهاتجاهات الم

التي بدأت في ورقلة  -للسنة الأولى ماجستير بجامعة قاصدي مرباح " الجماعات المحلية و الإقليمية
 .الحكم المحلي الإدارة المحلية و عمل في موضوعات بحوث علمية و ورشاتفي شكل  النظرية ةالسن

كم المحلي الحُ  دارة المحلية والإ في ميدان بات الجزائرية و العربيةقص في المكتالنُ  هذا الإصدار لسدّ  ويأتي
الوطن ول دُ مُُتارة من نماذج سواء كونه يعُالج ثلاث  على حد   العربي الوطندول العالم الثالث و في 

أن ما هو متوافر في هذا المجال إما أنه عبارة عن  خاصةً  ،( الجزائر ، الأردن و السعودية) العربي
للطلاب و الباحثين وفر الدراسة البحثية ت هلذلك فإن هذو .  قانونية بحتة دراسات تاريخية أو دراسات

دراسة تحليلية  -الإدارة المحلية قومات وفلسفة الذي يتبادل مفاهيم ومُ  إضافة إلى الإطار النظري -
، فضلًا عن عرض أهم الاتجاهات مل الدراسة العربية لعينة مُثلة للدول الإدارة المحلية قارنة لنظم مُ 

 ، وتقييم الأداء المؤسسي الإلكترونيةالمحلية ستوى أداء الوحدات المحلية مثل الحكومة مُ  المعاصرة لتطوير
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ه الدراسة أهم الجهود و طرح هذتكما .  ؤسسات المجتمع المدنيمُ  القطاع الخاص و معوالشراكة 
للإدارة المحلية مي للبناء التنظي الحوكمة المحلية بالدول العربية و رؤية مستقبلية اتالمساعي الدولية لتطبيق

العربية  دوللل( السياسية والاقتصادية والاجتماعية)البيئية  فيه تباين الظروف ي  وعِ رُ  ، في الوطن العربي
 .السائرة في طريق النمو 

لعلاقات الدولية  ؛ و ا) ختصاصين لقد جاء اختيار هذا الموضوع نظراً لكونه يجمع بين اِ  -
، حيث يعالج من جهة دور المنظمات و الهيئات الدولية في سبل (  التنظيمات السياسية و الإدارية

لتطوير تجاهات الحديثة ، و من جهة أخرى يدرس أهم الاِ و الحكم الراشد تحقيق الحوكمة المحلية 
  . و إمكانية تطبيقها في الوطن العربي بعد عرض التنظيم الإداري و السياسي السائد بها الإدارة المحلية

 : ذاتية الأسباب ال

تب و كتابة المقالات و صياغة رغبة الباحث في تحصيل مهارات البحث العلمي و تأليف الكُ  -
 . المحلية ، العلاقات الدولية الأبحاث العلمية في مُال السياسة ، الإدارة 

، "إدارة الجماعات المحلية والإقليمية( "اجستيرالم)ختصاص الدراسة في ما بعد التدرج بالنظر إلى اِ  -
ختصاص حتى يسهل التحكم في سرد المعلومات و الأفكار بما الاِ في سياق  أن يكونأراد الباحث 

 .لائم البحث يُ 
؛ حيثُ  إعجاب الباحث بهذا الموضوع و بالنماذج المختارة كونها تتوافق مع السياق العام للدراسة -

ث و النموذج الأقرب للدراسة ، أمّا جاء اِختيار الوطن الجزائر كنموذج للدراسة باعتبارها موطن الباح
الأردن فتم اِختيارها على أساس كونها نموذج من دُول الوطن العربي الواقعة في بلاد الشام و كذلك 
ستوى تطور الإدارة المحلية بها مُقارنة بمثيلاتها إقليمياً ؛ و فيما يخص المملكة العربية السعُودية فوقع 

ُ
لم

تطوير و لول شبه الجزيرة العربية نظراً للجُهود و المساعي الُحكومية الاختيار عليها كنموذج من دُ 
 . التنمية المحلية و إستراتيجياتتحديث الإدارة المحلية بها 

 الـمَـنـَاهاـج الـمُـتّـَبـَعَـةْ فاــي الــداراَسَــة
، و  يلنيالمننج  الوفن ي التحل :ي من حيث المناهج العلمية التي تتبناها ه ذه الدراس ة ، فه  

قد أُخذت المعلومات من المصادر المكتبي ة م ن خ لال مُطالع ة الكُت ب و ال دوريات و المراج ع و رس ائل 
تعلق   ة ب   الُحكم 

ُ
الماجس   تير و أطُروح   ات ال   دكتوراه ذات العلاق   ة بالموض   وع ، بالإض   افة إلى الدراس   ات الم

لمعلوم   ات م   ن المص   ادر الرسمي   ة و غ   ير ك   ذلك أُخ   ذت ا. المحل   ي المركزي   ة و اللامّركزي   ة في الإدارة المحلي   ة 
الرسمي   ة و ال   تي تش   مل الدراس   ات و التق   ارير و النش   رات الص   ادرة ع   ن المؤسس   ات و ال   دوائر الُحكومي   ة 
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ذات الصلة مثل وزارات الداخلية و التخطيط و الشؤون البلدية و المجالس المحلية ، بالإضافة إلى أوراق 
نظم  ات الأهلي  ة المعني  ة مث  ل العم  ل الص  ادرة ع  ن مراك  ز الأبح  اث ، الم

ُ
ؤسس  ات الأهلي  ة ، الجامع  ات ، الم
نظم  ة العربي  ة للتنمي  ة الإداري  ة ، و برن  امج إدارة الُحك  م في ال  دُول العربي  ة 

ُ
، و برن  امج الأم  م  POGARالم

تحدة الإنمائي 
ُ
 ..، و البنك الدولي ؛ و غيرها  UNPDالم

أن ه يُس اعد في التع رف عل ى نظ ام الإدارة المحلي ة  أما سبب اِختي ار الم نهج الوص في التحليل ي ف يكمن في
بش  كل واض  ح ، كم   ا مُقكنن  ا م  ن رص   د نق  اط الق   وة و الض  عف في نظ  ام الإدارة المحلي   ة بال  دُول العربي   ة 
المدروسة ، و مُاولة وضع إس تراتيجيات و مُقترح ات واض حة و واقعي ة ، تض من تط وير الهيئ ات المحلي ة 

 . مّل الدراسة في نماذج دُول الوطن العربي 
نتائج واقعية و واض حة ؛ و وض ع توص يات لتط وير الهيئ ات المحلي ة ،  على الُحصُولو من أجل  

، و تحلي ل واقع ي لنت ائج الدراس ة للحص ول عل ى نت ائج أدّق و أمي ز  المنج  المُقارنتم الِاعتماد عل ى 
عانة بأس  لوب التحلي  ل ، و ذل  ك م  ن خ  لال الِاس  تحي  ث ح  رص الباح  ث في ه  ذه الدراس  ة عل  ى إقران  ه 

قارن بين نماذج الدُول العربية الثلاث المبحوثة 
ُ
الِاعتماد على تقنياته في عرض كل  من أوجه الشبه و بالم

 . الِاختلاف للحالات المدروسة 
دول و للوصول إلى السمات والخصائص العامةّ التي تتميز بها أنظمة الإدارة المحلية في 

حيث أنه قام بدراسة كل دولة من بين الدول العربية  نج  دراسة الحالةمستخدم الباحث ، اِ الدراسة
تلف الأقطار و البلدان العربية و مُُ  تمثلنماذج  ثلاثعلى حدى ، و عددها  للدراسة المختارة كنموذج

وقد حرص الباحث على إتباع منهجية . ستحق الدراسة اذج تالتي رأى الباحث أنها تصلح لتكون نم
ل أنظمة الإدارة المحلية للدول المبحوثة، من خلال تحليل ومناقشة عدد من المتغيرات عند ددة لتحليمُ 
لتبيان كل من  الِاقتراب النسقيو  الِاقتراب الوظي يعتماداً على و ذلك اِ ، ستعراض كل حالة  اِ 
لية و كومات المحط وأساليب تشكيل المجالس المحلية و العلاقات بين الحكومة المركزية والحُ انمأ
 .لكل نموذج من نماذج الدراسة ختصاصات الوحدات المحلية اِ 

 :العربي، وهي الوطنعظم أقاليم ت مُ ل  مث ّ ، دول عربية  ثلاثوقد تكونت عينة الدراسة من 

  . لدان المغرب العربي و شمال إفريقيا بُ ، كنموذج عن الجمهورية الجزائرية  -

  . ول شبه الجزيرة العربية لدان الخليج و دُ بُ المملكة العربية السعودية ، كنموذج عن  -

  .  لدان الشام العربيبُ المملكة الأردنية الهاشمية ، كنموذج عن  -
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، حي  ث تمث  ل ذل  ك في ع  رض نش  أة و  المنننج  التنناريخيو ق  د اِعتم  د الباح  ث ك  ذلك عل  ى  
ي ة ال تي م رّ به ا نظ ام الإدارة المحلي ة تطور الإدارة المحلية في الدُول العربية المبحوثة ، و إب راز المراح ل التاريخ

في كل  من الجزائر و الأردن و السعودية من خلال الِاعتماد على أسلوب الس رد الت اريخي لمراح ل تط ور 
عتم    د في التعّ    رُف عل    ى 

ُ
الإدارة المحلي    ة به    ذه ال    دول م    لّ الدراس    ة ؛ حي    ث يُس    اعد الم    نهج الت    اريخي الم

بها للتقرب أكثر حوو معرفة و لإدارة المحلية القدمقة التي كانت سائدة التقسيمات الإدارية و كذا أنظمة ا
    .  فهم نظُم الإدارة المحلية بهته الدُول ، و مدى تأثير الخلفيات التاريخية عليها 

 خـُــطـة الــداراَسَــة  
به من  نظراً لكون مُال دراسة الموضوع واسع بالنظر لكِبر  مساحة الوطن العربي و تعدد الدُول

جهة، وكذا عدم إمكانية دراسة جميع هته الدُول بالدراسة بالنظر للقواعد الأكادمقية و المنهجية التي 
عالجة موضوعاتها على مُ  ؛ ل فصولتقسيم الدراسة إلى ثلاث تحكم البحث من جهة أخرى ، فقد تم 

 : النحو التالي
تم تكريس الفصل الأول حيث ، طويرها الإدارة المحلية و الِاتجاهات الحديثة لت :ال صل الأول  -

و كذا الإدارة المحلية و اللامّركزية بيات دلضبط تصور واضح بخصوص المفاهيم المطروحة في أ
أهم الِاتجاهات الحديثة لتطويرها ، مع ربط كلُ عنصر نظري من عناصر الدراسة بواقع الحال في 

في المطلب  بحيث سيتمكمدخل مفاهيمي   الإدارة المحلية ينُاقش المبحث الأولالوطن العربي؛ ف
في للإدارة المحلية تحديد مفهوم واضح الأول الرجوع إلى تاريخ نشأة الإدارة المحلية ، ومن ث 

، وذلك من خلال التعرض إلى التعاريف والخصائص والمكونات التي تندرج تحت المطلب الثاني
تم التعرض إلى أهُية التمييز بين الإدارة  مطلب أخير، وفي كالمركزية و اللامركزية   هذا المفهوم

فيه عبر   التعرضتم المبحث الثانيا أم  . المحلية و الُحكم المحلي و أهم الاتجاهات ال مُفسرة لذلك 
فلسفة الإدارة المحلية و أهدافها و آليات عملها و كذا العوامل البيئية المؤثرة إلى  مطالبه الأربعة

أما . آليات تسيير المجالس المحلية و عملها ، و الرقابة المركزية عليها  ظم الإدارة المحلية وفي نُ 
اهيم و الاتجاهات الحديثة فالمالأخير لهذا الفصل فقد تم تخصيصه لضبط و  الثالثالمبحث 

، ويساعد ذلك في يعالج كيفية إصلاح الإدارة المحلية المطلب الأوللتطوير الإدارة المحلية ، ف
المتبقية من المبحث ، لب افي المطالإصلاحات ومظاهر وتكوينات هذه  وضع تنميط لأنواع
يشرح معنى الحكومة المحلية الإلكترونية و مراحل تطبيقها ، و المطلب  الثانيحيث أن المطلب 
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الثالث حول قياس و تقييم الأداء المؤسسي في وحدات الإدارة المحلية ، و الرابع حول ديناميات 
 .ظل التحول إلى القطاع الخاص الإدارة المحلية في 

 ، (دراسة مُقارنة لنماذج مُُتارة)الوطن العربي الإدارة المحلية و الحكم المحلي في  :الثاني  ال صل -
الجزائر، )في ثلاث نماذج مُُتارة من دُول الوطن العربي الإدارة المحلية لنظام تحليلياً ويتناول وصفاً 

ة شاملة لجميع مناطق الوطن العربي بدراسة نموذج عن  حتى تكون الدراس( الأردن و السعودية
يختص بدراسة الإدارة المحلية  الأول بحثالم، ف مباحثثلاث  ذلك فيكل منطقة ، و يتجلى 

و دُول شمال إفريقيا و كذلك باِعتبارها  بلدان المغرب العربي بالجمهورية الجزائرية كنموذج عن
ذا المبحث أربعة مطالب يدرس الأول منها تاريخ الدولة الأصلية للباحث ، و يندرج تحت ه

الإدارة المحلية الجزائرية و مراحلها ، و الثاني يُحلِّل المستويات و التشكيلات الإدارية في الجزائر، 
حول آليات عمل المجالس المحلية في الجزائر؛ أمّا المطلب الرابع فيختص بدراسة أهم و الثالث 

إصلاح الإدارة المحلية الجزائرية مُُثلة في مشروع القانون الجديد  الِاتجاهات الحديثة لتطوير و
في المملكة الأردنية الإدارة المحلية الذي يدرس  الثانيالمبحث و بخصوص . المتعلق بالبلدية 

العربي ، فيشمل هو اآخر أربع مطالب تدرس نشأة و بلاد الشام دُول  الهاشمية كنموذج عن
ية في الأردن ، و التقسيمات و التشكيلات الإدارية في الأردن و كذا  تطور نظام الإدارة المحل

كيفية تمويل المجالس البلدية و مدة وشروط عضويتها ؛ أمّا المطلب الرابع فيدرس الِاتجاهات 
الحديثة ال مُعتمدة  لإصلاح و تطوير الإدارة المحلية بالأردن على ضوء برنامج الحكومة المحلية 

الذي يدرُس الإدارة المحلية في المملكة  المبحث الثالثو فيما يخص . لأردن الإلكترونية في ا
، فهو يتضمن أربع العربية السعودية كنموذج عن بلُدان الخليج العربي و دول شبه الجزيرة العربية 

مطالب كسابقيه ، الأول حول نشأة و تطور نظام الإدارة المحلية في السعودية ، و الثاني حول 
ت و المجالس و الِاختصاصات المحلية ، و الثالث حول الرقابة المركزية و الموارد المحلية في المستويا

السُعودية، أمّا المطلب الرابع يدرس أهم الِاتجاهات الحديثة لإصلاح و تطوير الإدارة المحلية في 
ض كنموذج عن السعودية مُثلة في إستراتيجيات التنمية المحلية في السعودية و تجربة مدينة الريا

      . واقع التنمية المحلية في المملكة العربية السعودية 
خلاله طرح  تحليل مُقارن و اِستشراف لنُظم الإدارة المحلية في الوطن العربي ، : ال صل الثالث -

قارنة المعروضة في الفصل الثاني،  الأولالمبحث ف مباحث؛ثلاثة الباحث 
ُ
لتبيان نتائج الدراسة الم
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في نظُم الإدارة المحلية في دُول الدراسة و لل هذا المبحث أوجه الشبه و الِاختلاف حيث يحُ 
ذلك في أربع مطالب ، فالأول يبرز التباين في المستويات المحلية و التشكيلات الإدارية بالدُول 

ارد المدروسة، و الثاني و الثالث حول المجالس المحلية و اِختصاصاتها، و المطلب الرابع حول المو 
الذي جاء كجُهد فردي للباحث طرح فيه  المبحث الثانيالمالية و علاقات الوحدات المحلية؛ أمّا 

ختارة و ذلك بتطبيق أهم 
ُ
رؤية مُستقبلية و تصورات لنُظم الإدارة المحلية في النماذج الم

ساهُِة في تطوير و تحديث الإدارة المحلية التي سبق للباحث و
ُ
أن شرحها  الِاتجاهات الحديثة الم

في المبحث الثالث من الفصل الأول للدراسة ، و جاء هذا المبحث في شكل مُقترحات و 
توصيات وذلك في أربع مطالب ، فالمطلب الأول حول سُبل تطوير و تحديث الإدارة المحلية 

ييم الأداء قعلى مستوى المجالس و الِاختصاصات المحلية ، و الثاني حول التأكيد على أهُية ت
 
ُ
تبني مفهوم الُحكومة المحلية الإلكترونية ، أمّا الرابع ؤسسي للوحدات المحلية ، و الثالث حول الم

و الأخير فجاء  المبحث الثالثو فيما يخص  . فيؤكد على أهُية الشراكة مع القطاع الخاص 
من هذا ليُكرّس الجهُود الدُولية لتطبيقات الحوكمة المحلية بالوطن العربي ، حيث أراد الباحث 

نظمات الدولية و الإقليمية في سبيل تطوير 
ُ
المبحث تقديم نظرة عامة حول دور و مُساهُات الم

و تنمية الإدارة المحلية و إرساء معالم الحوكمة المحلية و مبادئ الُحكم الراشد خاصةً في الوطن 
ول منها يختص العربي كونه مُال الدراسة ، و جاء هذا المبحث مُُثلًا في أربع مطالب ، فالأ

، أمّا الثاني يُحلل مدى أهُية التعاون بين بتعريفات و مفاهيم الحوكمة المحلية و الٌحكم الراشد 
الإدارات المحلية على المستويات الوطنية و الإقليمية و العربية مع دراسة الحال في دُول الوطن 

نظمات الدولية في العربي و نماذج الدراسة ، كما أن المطلب الثالث يبُين مساعي و جُ 
ُ
هود الم

إرساء مبادئ الحوكمة المحلية و ذلك على مُستوى دُول الوطن العربي و نماذج الدراسة ، أمّا 
على مُستوى المطلب الرابع الذي يدرس أحد أهم اآليات الحديثة في مُال التطوير الإداري 

مٌبرزاً فيه الإجماع الدُولي و الإدراك الوطن العربي ألا وهو برنامج إدارة الُحكم في الدُول العربية ، 
العربي حول أهُية الحكم الراشد و الحوكمة المحلية ، و أهداف البرنامج و ماور عمله و 

 . إستراتيجيته في سبيل تطوير الإدارة المحلية بالوطن العربي 
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 الــــــــــخـــــــاتــــــــمـــــــة

في الوطن العربي و سُبل تطويرها من أهم الدراسات الحديثة  تعُتبر دراسة أنظمة الإدارة المحلية
تفاق عام اِ  ناكهُ التي تُساهم في خلق التنمية و التطوير الإداري بالدول العربية، حيث نُلاحظ أن 

خفاقات ناك إِ على أن هُ ال مدرُوسة ول العربية مارسين في الدُ مُ  الباحثين والغالبية الأكادمقيين و لدى 
ن مِ  ن  كِ مركزي بما مُق  كومات المركزية من تعزيز النهج اللاّ حيث لم تتمكن الحُ  لإدارة المحلية،ا في تطبيق

الوحدات المحلية  نحفلم تمُ .  جتماعية على المستوى المحليقتصادية والاِ حداث أهداف التنمية الاِ إِ 
ولم تتمكن قانوناً من  ، فةالمختل طط وبرامج التنميةعداد خُ ها من إِ نُ كّ لطات والصلاحيات التي تمً السُ 

 وعدم الأولويات، وء التنفيذ وتضاربؤدي إلى سُ مُا يُ  الإشراف على كثير من المشاريع المركزية،
تلك  رافق ذلك عدم توفير قدرات وإمكانات تمكن ،حتياجات المحلية للمواطنينتناغمها مع الاِ 

 . المحليات من إنجاز وتحقيق أهدافها

المدروسة ول العربية الدُ نماذج في للإدارة المحلية  نا لواقع البناء التنظيميفي ضوء تحليلو حيث أنه 
، و في ماولة للإجابة على الإشكالية المطروحة في مُقدمة الدراسة و ( الجزائر، الأردن و السُعودية )

المركزية  كومةطبيعة العلاقة بين الوحدات المحلية والحُ إبراز الباحث ل والتساؤلات الفرعية التي تبعتها؛ 
دارة ستويات الإمُ كذا   و، والعلاقات بين الوحدات المحلية ببعضها البعض من جهة أخرى ؛من جهة

 ؛ختصاصات تلك الوحداتالمحلية واِ  وأساليب تشكيل المجالس المحلية والتمويل المحلي للوحدات ةالمحلي
ثيلاتها في الدُول المتقدمة و ذلك نجد أن هناك نقُص و ضُعف بالأداء بنسب مُتفاوتة وذلك مُقارنة بم

يرجع إلى عدة عوامل مُتعددة و مُُتلفة سياسية و إدارية و اقتصادية ، هذه العوامل أثرت سلباً على 
 .   مسار عملية التنمية المحلية و التطوير الإداري بالوطن العربي

   أهــم نــتـــائــج الــدراسـة
ارسين في الدُول العربية المبحوثة على أن هناك إخفاقات هناك اتِفاق عام لدى الباحثين و المم

في تطبيق نظُم الإدارة المحلية ، حيث لم تتمكن الُحكومات المركزية من تعزيز النهج اللامركزي بما 
ستوى المحلي ، فلم تُمنح 

ُ
مُقكّن من إحداث أهداف التنمية الِاقتصادية و الِاجتماعية على الم

ختلفة ، الوحدات المحلية السُلط
ُ
ات و الصلاحيات التي تُمكّنها من إعداد خُطط و برامج التنمية الم

و لم تتمكن قانوناً من الإشراف على الكثير من المشاريع المركزية ، مُا يؤدي إلى سوء التنفيذ و 
تضارب الأولويات ، و عدم تناغمها مع الِاحتياجات المحلية للمواطنين ، رافق ذلك عدم توفير 

 . إمكانات تُمكّن تلك المحليات من إنجاز و تحقيق أهدافها  قُدرات و
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  أهــــم الـــتــــوصـــيـــــات
في ضوء تحليل واقع البناء التنظيمي للإدارة المحلية بالدّول العربية المدروسة ، و طبيعة العلاقة 

لية ببعضها البعض من بين الوحدات المحلية و الُحكومة المركزية من جهة و العلاقات بين الوحدات المح
جهة أخرى ، و مُستويات الإدارة المحلية و أساليب تشكيل المجالس المحلية و التمويل المحلي للوحدات 
المحلية و إبراز اِختصاصاتها ؛ فإن الباحث حاول تقديم نموذج مُتكامل للبنية التنظيمية للإدارة المحلية 

ح تصورات و رؤى مُستقبلية لتطوير الإدارة المحلية، بما في دُول الوطن العربي المدروسة ، من خلال طر 
يُحقق التوازن بين دور الُحكومة المركزية في تأكيد وحدة الدولة السياسية و الإدارية و ضمان تنفيذ 

 . السياسة العامة بكفاءة ، و إتاحة القدر الكاف ي من المرونة و حريّة اِتخاذ القرارات للوحدات المحلية 
ورة تبني الحكومات المركزية للدُول المبحوثة للإستراتيجيات و الِاتجاهات الحديثة كذلك ، ضر 

لتطوير و تحديث الإدارة المحلية من خلال إعادة هيكلة وحدات الإدارة المحلية و مُستوياتها و أدوارها و 
ى أهُية تقييم الأداء وظائفها بما يُلائم تطلعات المواطنين ، و دعم الموارد المحلية الذاتية و التأكيد عل

المؤسسي للوحدات المحلية و التوجه حوو تطبيق نظام الحكومة المحلية الإلكترونية ، و كذلك  وجوب 
تطبيق المشاركة المجتمعية و الشراكة مع القطاع الخاص ، و الِاهتمام بالموارد البشرية على المستوى 

 .       لإدارات المحلية سواءً إقليميا أو دُولياً أو ملياً المحلي و فتح المجال لتحقيق سُبل التعاون فيما بين ا
 

 


