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               مدخل إلى الاقتصــــــــاد البترولي                       :  الفصل الأول 
 
 

مدخل 
.  الأهمية و العلاقات : البترول و الاقتصاد: المبحث الأول

 
. أسعار البترول و كيفية تحديدها : المطلب الاول 

. الأسعار المعلنة:  1الفرع 
. أسعار السوق :2   الفرع 

. سعر التحويل :     3الفرع  
. سعر التكلفة :     4الفرع  

مراحل النشاط البترولي  : المطلب الثاني 
. مرحلة البحث  و  التنقيب : 1الفرع   

. البحث و الاستكشاف-    أولا
. الحفر و التنقيب-    ثانيا

.   مرحلة  الاستخراج  و الإنتاج البترولي :  2 الفرع  
. مرحلة  النقل البترولي  :     3الفرع   

. مرحلة التكرير أو التصفية البترولية  :     4 الفرع  
. مرحلة  التسويق و التوزيع  :    5 الفرع  
. مرحلة  التصنيع البتروكيمياوية  :    6 الفرع  

 
 أهمية البترول في الاقتصاد العالمي : المبحث الثاني 

الوظائف الاقتصادية للبترول  : المطلب  الأول 
. البترول مصدر رئيسي و حيوي للطاقة  وموقعه ضمن مصادر الطاقة الأخرى : 1الفرع 
 .البترول مادة أولية و أساسية لنشاط صناعي متنوع  : 2الفرع 
 .البترول مصدر تمويل للاقتصاد  : 3الفرع 
. البترول سلعة رئيسية للتبادل التجاري : 4الفرع 
. الأهمية الاقتصادية للبترول بالنسبة للدول المنتجة : المطلب الثاني 
. الأهمية النسبية للولايات المتحدة الأمريكية  : 1الفرع 
. )مجموعة الدول المستقلة حاليا (الأهمية النسبية للإتحاد السوفياتي  : 2الفرع 
. الأهمية النسبية للوطن العربي : 3الفرع 



    
   

3  

  
 

               مدخل إلى الاقتصــــــــاد البترولي                       :  الفصل الأول 
 
 

. المملكة العربية السعودية -أولا
. ليبيا-ثانيا
 .الكويت-ثالثا

. الأهمية النسبية لدول الأوبيك الغير عربية  : 4الفرع 
. إيران-أولا
 .فنزويلا-ثانيا
 نيجيريا-ثالثا

. الأهمية الاقتصادية للبترول بالنسبة للدول المستهلكة : المطلب الثالث 
. الدول الاشتراكية، النامية و الدول العربية  : 1الفرع 

. )سابقا(الدول الاشتراكية - أولا
. الدول غير العربية-ثانيا
. الدول العربية- ثالثا

 .الأهمية النسبية للدول الصناعية :  2الفرع 
. حصة البترول من إجمالي الطاقة- أولا
. نمو الناتج المحلي الإجمالي-ثانيا
. انخفاض معدل كثافة استخدام الطاقة- ثالثا

 .الأهمية النسبية للبترول في ميزان الطاقة : 3الفرع 
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               مدخل إلى الاقتصــــــــاد البترولي                       :  الفصل الأول 
 
 

:  مدخل 
تميزت حياة المجتمع  الإنساني منذ بدايتها و حتى وقتنا الحاضر بكون، كل حقبة زمنية معينة منها، 

أداة عمل معينة للتدليل على أهمية و دور تلك أو  ادة أولية رئيسيةمو ارتبط ذلك إما ب, بميزة و تسمية معينة 
المادة أو الأداة في حياة الإنسان كفرد و الإنسانية كمجموع، مثل مادة الحجر أو المعادن أو المصادر 

 الطاقوية،
. الخ... و من هنا جاءت تسميات العصر الحجري أو العصر البرونزي أو الحديدي 

 ما تميز به القرن العشرون و أولية هو بكونه عصر البترول، و ذلك لأن البترول أو منتجاته و
  أو المواد و الأدوات المرتبطة به و المعتمدة عليها بهذا الشكل أو ذاك تحيط بالإنسان من كل الجوانب

فهناك دول معاصرة تعتمد اعتمادا أساسيا إن لم يكن كليا . مستخدما لها  أو مستعينا بها في حياته اليومية
تعتبر الثروة البترولية من أبرز الموارد الأولية و التي .على الثروة البترولية كمصدر للموارد المالية و الطاقوية 

. قامت عليها أنشطة صناعية حديثة في الاقتصاد العالمي 
لهذا ارتأينا أن نستهل بداية الفصل بمدخل إلى الاقتصاد البترولي ، وعليه تم تقسيم هذا الفصل إلى 

 البترولي كفرع دالمبحث الأول يمكننا من إبراز أهم المفاهيم و أدوات المرتبطة بالاقتصا: مبحثين رئيسين 
أما المبحث الثاني فيحاول أن يسلط الضوء على أهمية البترول و علاقته بمختلف . من المعرفة الإنسانية 

 .الأنشطة الاقتصادية و تأثيره على الدول المنتجة و المستهلكة على السواء
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               مدخل إلى الاقتصــــــــاد البترولي                       :  الفصل الأول 
 
 

الأهمية و العلاقات  : البترول و الاقتصاد : المبحث الأول 
 النور و التدفئة و السلعة الإنتاجية وسيلة البترول هو مصدر للطاقة و الحركة و للتصنيع ، فهو 

بعض السلع  كالملابس و إنتاج  و توليد الحرارة و في الطبخ والإنارة مجال و الاستهلاكية و يستخدم في
الخ و له حضور في كل  ..…البلاستيك  و الأسمدة الدهون و العطور و الأصباغ و الجلود و الأدوية و

القطاعات الاقتصادية، الزراعة و الصناعة و  الخدمات و وسيلة اشتغال  مختلف وسائل النقل الميكانيكية 
. البرية  و البحرية والجوية 

دوره و تأثيره يكون أعظم على حياة شعوب البلدان المصدرة  وإذا كان للبترول هذا الدور و هذه الأهمية  فإن
 برز و انعكس في المجال السياسي  و سواء أكان ذلك ما.خاصة و على العالم بصورة عامة 

 . أو العسكري أو الاقتصادي أو الاجتماعي
و قبل التعرف على أهمية البترول في الاقتصاد العالمي و مكانته ضمن المصادر الطاقوية ، لا بد  أن 

في المطلب الأول  على أسعار البترول و   الخاصة بهذه الثروة حيث نتعرف نستعرض المفاهيم الأساسية 
. كيفية تحديدها  بينما يأتي المطلب الثاني يمدنا بمراحل النشاط البترولي المختلفة

 

أسعار البترول و كيفية تحديدها  : المطلب الاول  
يتوقف هذا السعر .  يتحدد سعر أية سلعة بموجب تفاعل قوى العرض  و الطلب السائدة في السوق 

التوازني على طبيعة سوق السلعة و هي تتباين حسب خواصها و تتدرج من سوق المنافسة الكاملة إلى سوق 
. الاحتكار المطلق 

 إن خصائص السوق البترولية تؤكد على أنها سوق احتكار قلة نظرا لوجود عدد قليل من الباعة 
في تحليل أسباب هبوط أسعار البترول ·لذلك فإن ما ذهب إليه بعض الاقتصاديين الغربيين .   أو المنتجين

و بعد التحليل يشير الواقع إلى أن  . )قوى العرض و الطلب(في الستينات يعود إلى فاعلية قوانين السوق أي 
. المسألة أكثر تعمقا و تعقيدا

إذ أن قوانين السوق يصعب تطبيقها في ظل سيادة الاحتكار لأنها تختلف من دولة رأسمالية صناعية إلى دولة 
متخلفة تابعة ، أي أن تقسيم العمل في الدول النامية يخضع إلى ضرورة تسريع نمو المراكز على حساب نمو 

و بمعنى أخر أن الدول الصناعية الرأسمالية لا تتحكم في دالة إنتاجها فقط و . الأطراف أي البلدان النامية 
 . 1إنما تتحكم كذلك في دالة إنتاج الدول التابعة مما يفقد قوانين  السوق طابعها العفوي و الموضوعي 

                                                 
 Jean MASSERON: منهم الاقتصادي المختص في البترول الاقتصادي -  ·
 .9ص  / 3تقرير /  معهد الإنماء العربي1973التطورات النفطية الاقتصادية بعد عام / كمال حمدان  1
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               مدخل إلى الاقتصــــــــاد البترولي                       :  الفصل الأول 
 
 

إن البترول ليس سلعة عادية يتساوى سعرها في ظروف المنافسة بالتكلفة الحدية للإنتاج لأن البترول 
لذلك فإن هذا . سلعة إستراتيجية و أصل قابل للنضوب ، و إن عرضه في العالم محدود و بدائله مكلفة

الوضع الفريد يعطيه مزايا خاصة و هو ما يسمى بريع الندرة ، و نظرا لأن هذا الوضع يرتفع بمرور الوقت 
فإن سعر البترول من المفترض أن يرتفع هو الآخر باستمرار . بسبب ندرة البترول كلما زاد معدل استخراجه 

. لأن ريع الندرة أحد مكوناته 
إن الجدل حول أسعار البترول لا يتوقف عند مقولة العرض و الطلب فثمة من يتحدث في أوساط اقتصاديي 

البعض يعتمد  على المفهوم الذاتي للقيمة في حين يتبنى .  التحدث عن سعره نالبترول عن قيمته بدلا م
. البعض الأخر المفهوم الموضوعي للقيمة 

إن الاتجاه العام يميل إلى تحديد أسعار البترول على أساس بدائله من مصادر الطاقة الأخرى كالطاقة النووية 
مثلا ، ففي حالة اعتماد سعر موحد للسلعتين فإنه يعتبر نوعا من الربح يحق للدول المنتجة الحصول عليه  

. لأنها تبيع سلعة قابلة للنضوب ألا و هي البترول
إن تاريخ تطور أسعار البترول لم يخضع لوتيرة ثابتة و إنما كان يتم وفقا لمصالح الاحتكارات 

البترولية، لذلك لم يظهر له سعر واحد و إنما ظهر بأشكال متعددة  حسب الهدف الذي تقتضيه مصلحة 
 : 1الشركات العليا حيث نذكر في ما يلي أهم أنواع  الأسعار البترولية  و  كيفية تحديدها 

الأسعار المعلنة  : الفرع الاول 
 . يقصد بها أسعار البترول المعلنة رسميا من قبل الشركات البترولية في السوق البترولية 

 في الولايات المتحدة الأمريكية  عندما كانت السوق البترولية 1880و ظهرت هذه الأسعار لأول مرة عام 
تخضع لاحتكار إمبراطورية روكفيلر المطلق حيث كانت هذه الشركة هي التي تحدد سعر البترول دون أن 

. يكون للعرض و الطلب دور في تحديد ذلك 
كما يستخدم هذا السعر كأساس لاحتساب الريع و الضرائب على الأرباح التي كانت تمثل الجزء الأكبر من 

 و هو %50إيرادات الدول المنتجة حيث يشكل السعر المعلن بعد خصم تكاليف الوحدة و ضربها بنسبة 
و مع استمرار الانخفاض في الأسعار  الفعلية في السوق خلال . مقدار الضريبة على كل وحدة من الإنتاج

. الستينات بقيت الأسعار المعلنة وسيلة لحساب الضرائب فقط 
  دولار0.10 دولار للبرميل و كانت التكاليف 1.80 في حدود 1958فإذا كان السعر المعلن عام 

:  دولار لكل برميل فإن الضرائب المدفوعة و عائد الحكومة يحسب كما يلي0.25 و الإتاوة 
 
 

                                                 
  .193-190ص ص –مرجع سابق / رسن سالم عبد الحسن -.  1
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مثال عن الأسعار المعلنة  :01الجدول رقم 
 دولار 1.80السعر المعلن 

تكاليف التشغيل  - 1   :يخصم منه
الإتاوة - 2                 

 )يكون الربح (: الباقي
 الضريبة لكل وحدة معدل 
 الضريبة مقدار

 )الإتاوة+ الضريبة  (عائد الحكومة 

0.10 . 
0.25 . 

1.450. 
50%. 

0.725. 

0.975. 

 / 1988/ من منشورات قار يونس / نقله إلى العربية محمد عزيز و فتحي أبو سدرة / النفط و التنمية في الشرق الأوسط/ ديفيد  ايدنز: المصدر
. 181ص

أسعار السوق  : الفرع الثاني 
تمثل السعر الفعلي الذي يباع به البترول في السوق الحرة و هو السعر الذي يتحقق بالنسبة 

. للكميات المباعة من خارج الكارتل أي بين الشركات المستقلة 
 هذه الأسعار كانت تقل عن الأسعار المعلنة بنسبة تزداد كلما ازدادت المنافسة في عمليات البيع

 ، ونظرا لهذا الانخفاض في أسعار السوق فإن الشركات البترولية تستخدمه أساسا في احتساب ما يترتب 
. عليها من ضريبة أو إتاوة

 بدأت المتغيرات على ذلك النظام حينما ضغطت ليبيا للحصول على 1965و في يناير من عام 
زيادة في الأسعار المعلنة لنفطها و كانت تتمتع بمركز قوي في التفاوض نظرا لجودة نفطها و قربه من 
 للبحر ·الأسواق الأوروبية، ساعدها في ذلك انخفاض العرض العالمي للبترول بسبب غلق خط أنابيب أرامكو

إضافة إلى إصدار ليبيا في عام . المتوسط مما أجبر الشركات العالمية قبول الزيادات الجديدة في الأسعار
 لقانون يحتم على الشركات أن تدفع ضرائب الدخل على أساس الأسعار المعلنة مما أدى إلى ارتفاع 1970

.   1دولار للبرميل من النفط الخام  2.23 دولار للبرميل إلى 1.06البترول الليبي من 
دولار للبرميل كما رفع  2.53 دولار إلى 2.23و استمرت الزيادات في السعر المعلن للبترول الخفيف من 

 و هكذا أصبحت الأسعار المعلنة موضوعا للتفاوض.معدل الضريبة المفروضة على الشركات
 كطرف أقوى من الشركات البترولية العالمية حيث 1971فقد ظهرت الدول المنتجة في مؤتمر طهران عام  , 

 %55 سنتا للبرميل كما رفع معدل الضريبة إلى 35تم الاتفاق على زيادة موحدة في الأسعار المعلنة مقدارها 
 . ىكحد أدن

                                                 
.  و هي من أكبر الشركات البترولية العالمية في العالم و هي شركة مختلطة سعودية أمريكية Aramco: أرامكو ·
 .181ص/ جامعة الموصل / الطبعة الأولى/ اقتصاديات النفط/ السماك محمد ازهر  1
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سعر التحويل  : الفرع الثالث 
 ,  وهو سعر تبادل الخام بين شركتين فرعيتين ضمن مجموعة من الشركات تتبع لشركة أم واحدة 

كالإنتاج و النقل و التكرير  في إطار نفس , أو عند انتقال البترول من نشاط إلى آخر ضمن نفس الشركة 
في مثل هذه الحالة يتفق على سعر صوري أو حسابي يراعي في تقديره محاولة جعل الضرائب على .  الشركة

و بتحقيق هذا العرض فإن سعر التحويل قد يقل عن . أرباحها البترولية لدى الدول المسجلة فيها حدا أدنى 
. السعر المعلن و السعر الحقيقي 

لذا فإن الدول المنتجة لم تعترف بهذا السعر و رفضت استخدامه كأساس في احتساب مكونات إيراداتها 
. كالريع و الضرائب 

سعر التكلفة الضريبية  : الفرغ الرابع
 و يمثل التكلفة التي تدفعها الشركات لقاء حصولها على برميل من البترول الخام و يساوي كلفة الإنتاج 

و يمثل السعر في هذه الحالة الكلفة الحقيقية , مضاف إليها عوائد الحكومة الممثلة في الضريبية و الريع 
 .التي تدفعها الشركات نظير حصولها على البترول الخام 

مراحل النشاط البترولي : المطلب الثالث 
  يتضمن الاقتصادي البترولي مجموع النشاطات الاقتصادية المتعلقة بإيجاد و  إنتاج و توزيع 

إنه ذلك النشاط : و استهلاك للسلعة البترولية سوءا كانت بصورة سلعية واحدة أو بصورة متنوعة و متعددة 
وتترابط هذه . الإنساني الإنتاجي المركب  و المتباين و المتنوع في مراحله  و مجالاته الواسعة و غير محدودة

و إن تلك   النشاطات الإنسانية .المراحل و تتكامل مع بعضها البعض لتكوين مجموع الاقتصادي البترولي
 : 1الاقتصادية تكون على عدة مراحل و هي كالآتي  

مرحلة البحث و التنقيب  : الفرع  الأول 
 وهي المرحلة المتضمنة على مختلف الدراسات التحليلية و الأعمال التطبيقية و في الجوانب الفنية  

والجيولوجية و الاقتصادية و التكنولوجية و الهادفة نحو معرفة و تحديد تواجد الثروة البترولية ، و سواء أكان 
 و نوعيتها و موقعها الجيولوجي و الجغرافي و كذلك مدى سلامة الاستغلال وأنواعهامن ناحية كمياتها 

:    و يمكن تقسيم هذه المرحلة إلى قسمين . الاقتصادي لتلك الثروة الطبيعية 
    
البحث و الاستكشاف  : أولا
الحفر و التنقيب : ثانيا

                                                 
 . 04 ص –مرجع سابق /  الدوري أحمد محمد – أ  1

  .  54-48 ص ص –مرجع  سابق /  رسن سالم عبد الحسن –    ب 
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البحث و الاستكشاف  : أولا 

و لقد ظهرت بوضوح منذ اكتشاف علاقة البترول بأنواع الصخور المكونة للأرض حيث ثبت أنه يوجد غالبا 
 في الصخور الرسوبية و رجحت هذه الظاهرة عبر التاريخ كفة نظرية المنشأ العضوي

 و بالتالي يربط المستكشفون احتمالية تواجده بهذه الصخور و عليه تركز البحث في الأحواض الرسوبية عند 
و من أهم الطرق المتبعة في البحث عن . حافات القارات و قرب السلاسل الجبلية و في الجرف القاري

: البترول هي 
حيث تنحصر مهمة الجيولوجي في رسم خرائط مختلفة توضح تراكيب : المسح الجيولوجي - 1

كما يهتدي . الصخور و أنواعها للمنطقة المراد مسحها بعد أخذ العينات و النماذج و تحليلها مخبريا
 وجود البترول من خلال بعض الظواهر الطبيعية ، كأن تجذبه التراكيب القبابية و نالباحثون على أماك

. الإلتواءات الواضحة المعالم و تعتبر هذه الطريقة من أسهل الطرق و أقلها كلفة 
نتيجة للتقدم العلمي و التكنولوجي في مجال الصناعة البترولية فقد اهتدى : المسح الجيوفيزيائي -2

 : العلماء إلى طرق أكثر تعقيدا إلا أنها أكثر جدوى من أهمها 
تعتمد هذه الطريقة على إرسال موجات صوتية الى الأرض عن طريق إحداث  : لمسح الزلزالي  ا-أ

حركة على السطح أو في أعماق مناسبة و يتم تسجيل ترددات الموجات الصوتية التي ترسلها 
الطبقات المختلفة على أشرطة مغناطيسية يتم معالجتها بالفعل الآلي و بتفسير هذه المعلومات يمكن 

 .التعرف على التراكيب الصخرية و أنواعها
هو قياس عنصر المجال المغناطيسي في مناطق مختلفة لمعرفة سمك : المسح المغناطيسي - ب

عن سطح الأرض و هذا يعطي صورة لوضع  )النارية (الصخور الرسوبية أي بعد  الصخور القاعدية 
. الطبقات الصخرية يمكن من خلالها الاستدلال على وجود المكمن من عدمه 

الحفر و التنقيب  : ثانيا 
 بعد أن يتم تحديد المصائد البترولية أو الغازية المتوقعة يتم تحديد موقع البئر الاستكشافية  لمعرفة ما 

 حيث إن الحفر هو الوسيلة الوحيدة التي يتم بموجبها التأكد من وجود البترول . إذا كان هناك بترول أم لا 
  و تجب  الدقة في اختيار مواقع الآبار خاصة الاستكشافية منها حيث إنها توضح مدى صحة المعلومات 

إن الدقة في اختيار مواقع الآبار لا تحتمها الناحية العلمية فقط بل الناحية . التي يتم الحصول عليها
. الاقتصادية كذلك بسبب التكلفة
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 إن الخطأ في اختيار موقع البئر الاستكشافي يمكن أن يؤدي إلى عدم العثور على البترول رغم وجوده 
 كما يعتمد على نتيجة حفر البئر الاستكشافي حفر الآبار التقييمية . و ذلك بسبب عدم الوصول إلى المكمن

. و الإنتاجية 
تعد عملية الحفر من أخطر مراحل البحث عن البترول و أكثرها نفقة إذ تتراوح تكلفة  الحفر في المناطق 

·المغمورة  بينما تتراوح تكلفة .  1 مليون دولار4.3-2.7 ثلاثة أو أربعة أمثالها على اليابسة حيث تتراوح ما بين 
¨الحفر على اليابسة  فتتراوح تكلفة 1990 مليون دولار أما في سنة 1.8-0.9 ما بين  1979 بأسعار سنة  

.2 مليون دولار)38 إلى 1.7(مليون دولار أما على اليابسة تتراوح ما بين  ) 57 إلى 6.7(المناطق المغمورة من   
و تتفاوت المدة التي يتطلبها حفر البئر تبعا لعمقه و صعوبة المنطقة التي يحتوي فيها الحفر و المشاكل التي 

. قد تنشأ أثناء الحفر و كلاها تمتد في العادة إلى عدة شهور
تتميز هذه المرحلة من النشاط الاقتصادي البترولي بعنصر المغامرة أو المخاطرة على تنوعه و اختلافه من 

و عنصر المغامرة و المخاطرة مرتبط و ناجم عن طبيعة هذا النشاط ،  حيث يتم إنفاق .منطقة و بلد إلى آخر
لرؤوس أموال كبيرة و لفترة زمنية ليست بالقصيرة و لشئ مادي كامن في باطن الأرض قد يعثر عليه أو قد لا 

. يعثر بعد القيام بعمليات البحث عنه و حفر الآبار التجريبية
 3مرحلة الاستخراج أو الإنتاج البترولي : الفرع الثاني  

و هي المرحلة الهادفة   إلى استخراج البترول الخام من باطن الأرض و رفعه إلى سطح الأرض ليكون 
 جاهزا أو صالحا للنقل و التصدير و التصنيع في الأماكن القريبة أو البعيدة و في داخل المنطقة أو البلد

و تتضمن هذه المرحلة النشاط المتعلق بتهيئة و صلاحية المنطقة البترولية للاستغلال الاقتصادي  . أو خارجه 
و سواء كان من الجوانب الفنية أو التكنولوجية أو الإنشائية كاستعمال حفر الآبار البترولية الناجحة و 

 و إنشاء مختلف المعدات الميكانيكية من مكامن و عددها و جعلها صالحة للإنتاج أو الاستخراج تحديد 
. الخ...أنابيب نقل و تنقية و صهاريج تنقي  و تجميع 

إن مرحلة الاستخراج البترولي مرتبطة و معتمدة اعتمادا كاملا و مباشرا بالمرحلة الأولى و تشكل هاتان 
. المرحلتان عملية إنتاج البترول الخام أو ما يطلق عليه بالصناعة الإستخراجية البترولية

إن تدفق البترول في المرحلة الأولى للإنتاج يجري بواسطة الاستنزاف الطبيعي و ذلك بالاعتماد على طاقة 
: المكمن الطبيعي إن هذه الطاقة  المكمنية  قد تكون وليدة أحد العناصر التالية

                                                 
· Off-Shore 
  .40 ص – دار النهضة –الطبعة الثالثة -  اقتصاديات البترول–حسين عبد الله  1
¨ On Shore 

2  - DUROUSSET Maurice – Le marché du Pétrole- Ellipses Edition Marketing S.A  - p 13 . 
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إما الغاز المذاب في البترول أو الغاز الحر في القباب الغازية أو الدفع المائي أو الجذبي و أيا كان مصدر 
الطاقة المكمنية فيجب أن تكون كافية لدفع البترول من المكمن إلى البئر و لا بد أن تكون أكبر من مجموع 

قوى التماسك بين الصخور و الموانع الموجودة في المسامات من جهة و القوة الناتجة عن مقاومة السائل 
و هكذا . لمحاولة  إزاحتها من جهة أخرى، بالإضافة إلى القوة القادرة على دفع عمود البترول إلى الأعلى

نرى أنه في  حالة كون هذه الطاقة ضئيلة فإن الضغط من المكمن يبدأ بالانخفاض الحاد باستمرارية الإنتاج و 
. بالتالي يبدأ معدل الإنتاج نفسه بالهبوط 

كما يمكننا سرد أهم المكامن المختلفة المستعملة في هذه المرحلة و التي تم تصنيفها على أساس قوة الدفع 
: المؤثر منها، نذكرها فيما يلي 

. المكامن ذات الدفع الذاتي* 
. المكامن ذات الدفع بالقبة الغازية * 
.    المكامن ذات الدفع المائي * 
. المكامن ذات الدفع الجذبي* 

  %60 إلى 50إن أعلى مستوى  للاستخلاص الطبيعي بفعل قوة المكمن مهما كان نوعه لا تتجاوز نسبة 
و طالما أن الهدف استخراج أكبر كمية ممكنة من البترول المخزون في الأرض و جب التفكير في طرق 

.  تطوير المعامل بكل الطرق الممكنة ذات الجدوى الاقتصادية  ثانوية للاستخلاص من شأنها
 و تتمثل طرق الاستخلاص الثانوي في عملية حقن الآبار بوسائل مختلفة أهمها الحقن بالغاز

و الحقن بالماء حيث تعتبر هذه الأجهزة أكثر الطرق كفاءة في الوقت الحاضر ، حيث يتم حقن الماء 
 في الطبقة الحاملة له و الموجودة أسفل الزيت بواسطة أبار خاصة للحقن تساعد على إحلال البترول 

.  و دفعه باتجاه الآبار المنتجة له 

مرحلة النقل البترولي  :  الفرع الثالث 
وهي المرحلة الثالثة و الهادفة إلى نقل البترول الخام من مراكز أو مناطق إنتاجه  إلى مناطق تصديره   

. و قد تكون مناطق تصديره و تصنيعه قريبة و داخلية  أو قد تكون بعيدة و خارجية . أو تصنيعه التكريري
مرحلة التكرير أو التصفية البترولية   : الفرع الرابع  

 بتحويله من صورته الخام إلى أشكال  و هي المرحلة الهادفة إلى تصنيع  البترول في المصافي التكريرية
من المنتجات السلعية البترولية المتنوعة والمعالجة لسد و تلبية الحاجات الإنسانية إليها مباشرة أو للعمليات 

. التصنيعية لمراحل صناعية لاحقة متعددة 
 و هذه المنتجات البترولية المتنوعة بعضها أساسي أو رئيسي و بعضها ثانوي و بعضها خفيف كالبنزين  

يطلق على هذه المرحلة . الخ ...و الكيروسين و بعضها ثقيل كالإسفلت أو الشمع مثلا و بعضها متوسط
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لأنها نشاط صناعي معتمد و مرتبط بالمادة الخام البترولية لتحويله إلى . الصناعية  مرحلة الصناعة التحويلية
. منتجات مصنعة 

مرحلة التسويق  و التوزيع   : الفرع الخامس 
 و هي  المرحلة الهادفة إلى تسويق و توزيع البترول بصورته خاما أو منتجات بترولية إلى مناطق 

. و أماكن استعماله واستهلاكه القريبة  و البعيدة و على النطاق المحلي أو الإقليمي أو العالمي 
تكون مراكز التوزيع  مراكز رئيسية أو فرعية و بتوفير كافة معدات و أدوات و أماكن الاستلام  

. و التخزين للبترول الخام أو المنتجات البترولية و إعادة التوزيع 
. تكون هذه المراحل الخمسة بمجموعها  العملية الإنتاجية البترولية أو ما يطلق عليها الصناعة البترولية 

 إلا أن هناك مرحلة صناعية أخرى لاحقة و تتكامل مع هذه المراحل رغم استقلاليتها  عن تلك المراحل
و هي مرحلة التصنيع .  و حداثتها مقارنة مع تلك المراحل الأساسية و الأولية للصناعة البترولية 

. البتروكيماوي

مرحلة التصنيع البتروكيمياوية  : الفرع السادس 
 و هي المرحلة الهادفة إلى تحويل و تصنيع المنتجات السلعية البترولية إلى منتجات سلعية 

 كالأسمدة الزراعية و المنظفات و المبيدات و الأصباغ . بتروكيماوية مختلفة و متنوعة تعد بالمئات
. الخ .... و المواد البلاستيكية و الأنسجة الاصطناعية 

تضم هذه المرحلة عددا واسعا و غير محدود من النشاطات الاقتصادية و الصناعية المهمة و الحيوية في 
لم يبدأ ظهورها للوجود إلا منذ فترة الثلاثينات من القرن العشرين  و  (المجمل الاقتصادي الوطني أو العالمي 

 . 1 )....في بعض الأقطار كالولايات المتحدة الأمريكية و ألمانيا 
 يمكن اعتبار مرحلة التصنيع البتروكيمياوي من ضمن المراحل الأخرى الأولية نظرا للترابط فيما بينهما 

 . و اعتماد نشاطها الصناعي كله على المادة البترولية بصورتها و بأشكالها المختلفة 
أو قد لا تعتبر هذه المرحلة من ضمن مراحل الصناعة البترولية نظرا للاستقلالية  و الانفعال فيما بين تلك 

المراحل خاصة و أن العملية الإنتاجية البترولية تكتمل لوحدها بالمراحل الخمسة فقط من دون مرحلة 
. التصنيع البتروكيمياوي 

 يقتصر النشاط الصناعي البترولي على المراحل الخمسة الأولى في الحين يمتد ·في العديد من بلدان العالم
يقتصر إلى مرحلة التصنيع البتروكيمياوي مثل العديد من بلدان أوروبا الغربية ¨في العديد من البلدان الأخرى 

. التي لا تتوفر على الثروة البترولية في أراضيها بل تقوم باستيراد المنتجات البترولية

                                                 
1 Ropa Naftwa w Swlecle Wspotczesnym, Jerzy Taubman Waszawa 1967 – polska P .129  

 .الدوري احمد محمد ، مرجع سابق . نقلا عن
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  أهمية البترول في الاقتصاد العالمي: المبحث الثاني 
الذي يعتبر المصدر  مفاهيم عامة حول هذا المورد تعرضنا في المبحث الأول من هذا الفصل إلى

. الأساسي للطاقة في العالم مما جعل الهياكل الاقتصادية تبنى على أساس استخدامه
 . جعلت هذه الأهمية  سوق البترول غير حر بالمعنى الاقتصادي التقليدي و غير محكوم بقوانين السوق

الدول الصناعية الكبرى  و متأثرات في الوقت نفسه بجملة السياسات و الاستراتيجيات المتعارضة من مصالح
الحياة للعالم بأسره خلال المرحلة الراهنة ، و  المستهلكة و الدول النامية المنتجة و هو بذلك يمثل عصب

 .تزداد هذه الأهمية لأنه معرض للنضوب عاجلا أو آجلا 
المطلب : نقوم في هذا المبحث بدراسة سوق البترول حيث قسمنا هذا المبحث كذلك إلى ثلاثة مطالب

يعرفنا على الوظائف الاقتصادية للبترول  بينما المطلب الثاني و الثالث يدرس سوق البترول من حيث  الأول
 .العرض و الطلب أي من حيث المنتجين و المستهلكين 

الوظائف الاقتصادية للبترول  : المطلب الأول
 5000عرف الإنسان  واستغل البترول منذ أقدم  العصور، حيث يعود استغلاله  إلى حوالي أكثر من  

 لقد كان الاستغلال البترولي في البداية بدائيا . م و في مناطق متعددة من العالم.سنة ق
اعتمد توفيره أو إيجاده بصورة أساسية على . في أساليب و معدات توفيره و استعماله و محدودا ينحصر

القوى الطبيعية في ظهوره على سطح الأرض كما اعتمد استعماله  على صورة واحدة كمادة خام من دون 
 تصنيع 

وتعود أسباب ذلك كله إلى ضعف و تدني مستوى تطور القوى المنتجة في تلك . أو تغيير في شكل مادته
الفترات الزمنية ، فلم يتمكن الإنسان من استغلال سليم للبترول و بنفس الوقت لم تبرز أهمية و فاعلية 

. البترول في تلك الفترات القديمة
 لهذا كانت أهمية و مكانة البترول قديما محدودة و صغيرة في حياة الإنسان بل 

و ثانوية و لكن مع حلول فترة أواسط القرن التاسع عشر الميلادي تمكن الإنسان من انجاز حدثين مهمين 
:  هما 
  استخراج و إنتاج البترول من باطن الأرض و لأول مرة في العالم بصورة تجارية و تم ذلك في بولندا :أولا 
.  و بعد ذلك في مناطق و بلدان أخرى 1859و في الولايات المتحدة الأمريكية عام . 1858عام 
.  و المعتمد في حركتها و عملها على الطاقة الحرارية البترولية 1860 اختراع الماكنة الحرارية عام :ثانيا

                                                                                                                                                             
 .الخ........الولايات المتحدة الأمريكية، السعودية، الجزائر: من بين هذه البلدان ·
 .الخ....ألمانيا ، فرنسا و اليابان : من بين هذه البلدان ¨
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لقد كان هذان الحدثان البداية الفعلية لاستغلال البترول بصورة عملية و اقتصادية و قد ارتبط انجازهما في 
:  هذه الفترة الزمنية بالذات عن تأثير العديد من العوامل المختلفة و منها 

 التزايد الكمي و النوعي و بصورة ملحة لحاجات الإنسان نحو توفير و إيجاد مصدر جديد للإنارة - 1
. و التدفئة و التشحيم 

توفر عدد كبير و متنوع من المعدات و الآلات الميكانيكية و أخرها الماكنة الحرارية و التي تعتمد على - 2

. مصدر جديد للطاقة و تجسد ذلك في المصدر البترولي 

 بلوغ الإنسان مرحلة متطورة و متقدمة من الخبرة و المهارة بفضل تطور و العلوم النظرية - 3
و التطبيقية مما مكنه فنيا و تكنولوجيا من إيجاد و توفير البترول و استغلاله بصورة مختلفة عما هو سائد 

. طيلة الفترات السابقة 
 لهذا فإن فترة أواسط القرن التاسع عشر تعتبر بحق الفترة الزمنية الأولى لبروز و تزايد أهمية 

تنعكس . و فاعلية البترول الاقتصادية و انعكاسها على تطوير و تقدم الحياة الإنسانية في عالمنا الحديث
: أهمية البترول الاقتصادية  هذه في جوانب متعددة هي كالآتي 

. البترول مصدر رئيسي و حيوي للطاقة  وموقعه ضمن مصادر الطاقة الأخرى- أ
 .مادة أولية و أساسية لنشاط صناعي متنوع-           ب

 .البترول مصدر تمويل للاقتصاد - ج
 .سلعة رئيسية للتبادل التجاري-            د

 

البترول مصدر رئيسي و حيوي للطاقة  وموقعه ضمن مصادر الطاقة الأخرى :  الفرع الأول 

 تعتبر الطاقة أحد المقومات الأساسية للحضارة الإنسانية فهي عامل جوهري في عملية التطور 
فدون توفر و استعمال الطاقة لا يمكن أن . الاقتصادي و الاجتماعي بل هي أحد عناصر العملية الإنتاجية 

. يتم الإنتاج المادي للإنسان
قد أصبحت الطاقة مظهرا و مؤشرا عاما لمعرفة و قياس مدى تقدم و تطور مستوى المجتمع الإنساني مع 

فإذا كانت الكميات المستهلكة من الطاقة بمقادير كبيرة و من أنواع حديثة . تحديد نوع ذلك التطور و التقدم
عكست و أعطت المؤشر الإيجابي عن المستوى التطوري العالي و الكبير لذلك البلد أو المنطقة و عكس 

و عموما يمكن تقسيم  المصادر الطاقوية التي استعان بها الإنسان و استخدمها في .  ذلك يكون تماما
 :    1مختلف نشاطاته إلى قسمين رئيسين
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 .      المصادر الطاقوية القديمة أو الأولية في تاريخ استغلالها مع محدودية تأثيرها و فعاليتها: أولا

تطلبت هذه . و هي المتضمنة القوى العضلية للإنسان و الحيوان، حركة الرياح و المياه و المساقط المائية
المصادر جهدا إنسانيا بسيطا و محدودا من أجل استغلالها و لعبت الطبيعة و قواها الدور الأساسي في 

. توفيرها للإنسان 
 المصادر الطاقية الحديثة و هي تلك المصادر التي ابتدأ استخدامها منذ العصور الحديثة إضافة إلى أن :ثانيا 

استغلالها تطلب جهدا إنسانيا كبيرا بفضل معدات إنتاجية متطورة و معقدة فنيا و تكنولوجيا من أجل توفيرها 
 و استعمالها و تكون هذه المصادر على أنواع منها الصلب و السائل و الغازي، كالفحم الحجري بأنواعه  

الحرارة (و البترول، الغاز الطبيعي، الكهرباء المتولدة من مصادر طاقية متعددة كقوة الرياح و مساقط المياه 
.  الخ.....أو حركة المد و الجزر أو الذرة  )الفحمية أو البترولية أو الغازية 

 كانت فترة القرن السابع عشر بداية النهاية لدور المصادر الطاقوية القديمة في تأثيرها على نشاطات الإنسان
، و في نفس الوقت البداية لمرحلة المصادر الطاقوية الحديثة كالفحم أولا و البترول ثانيا للحلول محل 

حيث تميزت هذه الفترة بنمو و تطور النظام الرأسمالي و انتشار الثورة . المصادر القديمة و إحلال مكانها 
 الصناعية 

، و بما أوجدته من آلات و معدات ميكانيكية مختلفة اعتمدت في حركتها على الطاقة الحرارية المتولدة من 
 م تم اختراع الماكنة البخارية التي اعتمدت في حركتها على الطاقة 1712المصادر الحديثة ، ففي عام 

  .1 اخترعت الماكنة الحرارية المعتمدة على الطاقة البترولية1860الحرارية الفحمية و بعدها في عام 
و لكن مع تزايد عدد المكائن الحرارية فقد تحول الطلب البترولي تدريجيا من كونه مصدرا لتوليد الطاقة إلى  

 .لأغراض الأخرى كأغراض التشحيم 
تعتبر فترة النصف الثاني من القرن التاسع عشر بداية عصر البترول ليس بكونه مصدرا لتوليد الطاقة 

و . بل ولكونه مصدرا مساعدا و ضروريا لعمل و أداء الآلات الميكانيكية بكفاءة عالية مع إطالة عمرها الزمني
 1880حيث بلغ مقدار إنتاجه في عام  (هذا من خلال التزايد الكبير و المضطرد لإنتاج البترول في العالم 

 1900 مليون طن عام 31 من مجموع المصادر الطاقوية  ليرتفع إلى %2 مليون طن و بنسبة 6حوالي 

 إلى أكثر من 1977 و في عام %37 مليون طن و بنسبة 2000 فوصل إلى 1965 أما في عام %4 و بنسبة 
 إلى أكثر ما يزيد عن 1997و وصل عام .  مليون طن و بنسبة تزيد عن نصف مجموع المصادر الطاقوية 3041
، أي أصبح البترول المنتوج الأهم في التبادلات التجارية العالمية ، حيث -  م طن 3.447- مليون طن3.4

  . 2) من قيمتها % 17  من التبادلات التجارية أي % 44يمثل نسبة 
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كما ابتدأ استهلاكه بنسبة صغيرة من مجموع المصادر الطاقوية المستهلكة و ارتفع بصورة كبيرة ليشكل 
21حوالي % ي في عام / مليون ب56 ، و قد ازداد الاستهلاك العالمي من 1937من مجموع الطاقة في عام  

  خلال ستة سنوات إلا أنه أخذ في % 14.3 أي بزيادة قدرها 1979ي في عام / مليون ب64 إلى 1973
 ثم إلى 1982ي عام /مليون ب 59.5 و إلى 1980ي عام / مليون ب61.6 فانخفض إلى 1979التراجع بعد عام 

 خلال أربع سنوات، و يرجع ذلك إلى % 8 أي أن الاستهلاك العالمي للنفط انخفض بنسبة 1983عام  58.9
   1عدة أسباب  و هي

.  خلال تلك الفترة % 150ارتفاع أسعار النفط بنسبة -  أ
. نجاح برامج ترشيد استهلاك الطاقة في الدول الصناعية  المستهلكة  - ب
 .  1983 – 1980الركود الاقتصادي الذي أصاب العالم الرأسمالي للفترة - ج

و بعد زوال فترة الركود الاقتصادي و انتعاش الاقتصاد العالمي مجددا رافقه ارتفاع جديد في حجم الطلب 
.  1990ي في عام /مليون ب 66 و ظل يتصاعد تدريجيا حتى بلغ أكثر من 1984على النفط بعد عام 

 من الطلب العالمي للطاقة حيث مازال البترول يحتل الصدارة  %40و يقدر حاليا الطلب على البترول بـ 
 % 35حيث تشير التنبؤات بأنه سيصل الطلب عليه إلى  ضمن المصادر الطاقوية فعهد البترول مازال يتواصل

 . 2 2030من الطلب العالمي في أفق 
يعود هذا التزايد لأهمية البترول ضمن مجموع المصادر الطاقوية المستغلة في العالم  إلى المزايا  

و الصفات الطبيعية و الفنية و الاقتصادية التي يتمتع و ينفرد بها المصدر البترولي عن بقية المصادر 
 . الأخرى 

: 3و من أهم هذه المزايا هي كالآتي
حيث كمية الحرارة المتولدة من البترول تكون أكبر . ارتفاع قيمته الحرارية مقارنة مع بقية المصادر الأخرى-1

.  و أعلى من أي مصدر آخر 

ضعف كلفة البترول الإنتاجية و قيمته التبادلية مقارنة مع بقية المصادر الطاقوية فسعر البترول الخام -2
حيث .  دولار أمريكي لكل برميل، و حتى فترة أوائل السبعينات من القرن الحالي2-1استمر يتراوح ما بين 

، فقد تضاعف سعر البترول 2000إلى  1973 سنة من فترة 27شهد السوق الدولي  للبترول عدة هزات خلال 
دولار عام  9.82 إلى 1979 دولار للبرميل عام 2.27 و ارتفع سعره من 1973أربع مرات بعد حرب أكتوبر 

 دولار 17.13 بقيمة  1982ثم سجل في تاريخ سعر البترول أكبر قيمة له عام  . % 3.32 أي بنسبة   1974

                                                 
. 168 -167ص / مرجع سابق / سالم عبد الحسن رسن . 1

2Noêl Pierre – Pétrole et sécurité international  de nouveau enjeu / Internet www.ipe-upmf-grenoble.fr   
  .65ص–مرجع سابق –الدوري محمد أحمد -  3

 



    
   

17  

  
 

               مدخل إلى الاقتصــــــــاد البترولي                       :  الفصل الأول 
 
 

 حيث سجلت في هذه السنة هبوط 1998للبرميل نتيجة الثورة الإسلامية في إيران، ثم جاءت هزة أخرى عام 
   % 42.2  ليصل إلى نسبة 1999متبوعة بإصلاحات عام  % 34.3اسعار النفط بنسبة 

 1. دولار للبرميل 30إلى  2000 و رغم هذا الارتفاع  فقد و صل سعر البترول في سنة 
 .توفره بكميات كبيرة -3
 .مرونة حركته السريعة -4
مصدر للعديد من المنتجات السلعية التي يحتاجها الإنسان في مختلف نشاطاته الحياتية الأساسية و -5

 الثانوية
 . و كمصدر للطاقة خاصة 

مزايا البترول الفنية و  التكنولوجية للمعدات المستعملة له من قلة  و انخفاض فاقد الحركة و كفاءة عمل -6
 .الخ ... الماكنات بصورة منتظمة و مستمرة 

 .قيمته الاستعمالية العالية مقارنة مع المصادر الطاقية الأخرى -7
 

البترول مادة أولية و أساسية لنشاط صناعي متنوع  : الفرع الثاني 
البترول مادة خام أولية و طبيعية إلا أنه تميز عن بقية المواد الخام الأخرى و الموارد الطبيعية التي 

عرفها و استغلها الإنسان بكونها مادة لا يمكن  استعمالها و استهلاكها إلا بعد إجراء أو القيام بعدة عمليات 
فالمرحلة الصناعية الإنتاجية الأساسية متميزة و . إنتاجية صناعية مرحلية كل منها تتميز و تختلف عن الأخرى

مختلفة عن المرحلة الإنتاجية و الصناعية اللاحقة  أو المكملة لها بل و مستقلة عنها رغم كون المادة 
. الأساسية لنشاطها الصناعي هو البترول و منتجاته

- 60تساهم بحوالي نسبة -  المنتجة و المصدرة–الصناعة البترولية في الأقطار العربية البترولية : فمثلا

. هذا ما تشكله الصناعة البترولية لوحدها .  من مجموع الإنتاج و الدخل القومي  لهذه الأقطار % 90
و هي صناعات حيوية .  فإذا علمنا أن هناك نشاطا صناعيا بتروليا آخر يعتمد أساسا على المنتجات البترولية 

و التي يتزايد عددها باستمرار و بصورة غير محدودة و ليتجاوز . و حديثة ، و هي الصناعات البتروكيمياوية 
: 2مجموعها حاليا عشرات من الصناعات الأساسية  الكبرى و في أبرزها 

. صناعة الأسمدة الكيمياوية  -1
 . صناعة المطاط الصناعي -2
 . صناعة الجلود الصناعية -3

                                                 
1SARKIS Nicolas , Le monde Diplomatique «  Pétrole le troisième choc » Mars 2000 , « www.mondediplomatique.fr »   
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 . صناعة النسيج الصناعي -4
 . صناعة المنظفات و المذيبات الكيمياوية -5
 .صناعة مواد التجميل و العطور -6
 . صناعة المستحضرات الطبية و المبيدات -7
 .صناعة الأصباغ -8
 . صناعة المواد البلاستيكية -9

 .)... الأقلام –الورق  (صناعة مواد و أداوت الكتابة  -10
 ............صناعة البروتين  -11

 تساهم هذه الصناعات البتروكيمياوية  بفعالية كبيرة و مؤثرة في عملية التطوير و التقدم الاقتصادي خاصة 
و أن منتجاتها السلعية أصبحت أساسية في مختلف النشاطات الاقتصادية و ملبية لحاجات الإنسان الإنتاجية 
 

و الاستهلاكية و في مختلف جوانب حياته في مأكله و ملبسه و مسكنه على حد سواء بالإضافة إلى ذلك 
فإن هذه الصناعات البتروكيمياوية تتوسع بصورة عالية  و كبيرة في كمية و قيمة السلع الصناعية  المنتجة من 

مجموع الإنتاج الصناعي بصورة خاصة  أو في مجموع الإنتاج القومي بصورة عامة أو بمقدار ما تساهم به في 
متوسط سعر برميل واحد من  (خاصة و أن قيمة المنتجات البتروكيمياوية مرتفعة فمثلا .الدخل القومي 

 دولار في عام  28.4 و ارتفع إلى 1998 دولار في عام 12.8المنتجات البترولية  و البتروكيماوية بلغ 
2000( 1

.  
لذلك فإن البترول ليس مقتصرا على عملية إنتاجية صناعية واحدة بل هو أساس العديد من العمليات الإنتاجية 

.  الصناعية المتلاحقة و المتميزة عن بعضها
البترول مصدر تمويل للاقتصاد : الفرع الثالث 

  مصدرا لرأس المال السلعي و النقدي حيث يساهم بنسبة عالية في عملية التراكم الرأسمالي ليعتبر البترو
فالقيمة المضافة البترولية تكون . خاصة في البلدان المنتجة و المصدرة للسلع البترولية بأشكالها المختلفة 

 عالية 
و إن تباينت في ذلك من مرحلة إنتاجية إلى أخرى، فتكون القيمة المضافة في مرحلة السلعة خامة و منخفضة 

محدودة مقارنة بارتفاعها في حالة قيمة السلعة المصنعة كمنتجات بترولية أو بصورة أكبر من ذلك في حالة 
. المنتجات البتروكيماوية 

                                                 
-1- Maurice Joel “Prix du Pétrole “ – Documentation Française – Paris 2001 : 11 – www.Economie du Petrole.fr  
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 دولار للطن الواحد أما سعر السلعة 12  حوالي1970بلغ متوسط سعر السلعة البترولية خاما في عام  (:فمثلا 
  أي قيمته مصنعا تتضاعف بأكثر من 1 دولار للطن 37كمنتجات بترولية أو بتروكيماوية  فقد بلغ حوالي 
. ثلاث مرات عما هي سلعة أولية بصورة مادة خام 

 ¨ و أنواعها المختلفة· يتمثل الجانب المالي للبترول فيما يتحصل عليه من إيرادات مالية بترولية بصورها
سواء أكانت بصورة مباشرة خاصة للبلدان المنتجة و المصدرة له أو للبلدان المستوردة و المستهلكة للسلعة 

. البترولية 
مقدار ما تحصل عليه البلدان المنتجة و المصدرة للبترول من عوائد مالية  كأرباح و ضرائب  في  ( :فمثلا 

دولار من مجموع قيمة برميل بترول واحد أما البلدان المستوردة و المستهلكة للبترول 11.23 بلغ 1975عام 
  2. ) دولار9.26فتحصل على 

يتجسد لنا الدور المالي للبترول بصورة أوضح و أكبر في اقتصاديات البلدان البترولية المنتجة و المصدرة له 
حيث اقتصاد هذه الدول بصورة رئيسية و أولية سواء أكان ذلك في الإنتاج و الدخل القومي أو في عملية 

.  التراكم  الرأسمالي أو في عملية تمويل الخطط الاقتصادية أو الميزانية الاعتيادية للدولة 
 مليار 550 و  400 تراوح رقم الأعمال العالمي من صناعة البترول الخام ما بين  1999 -1986فخلال الفترة 

 مليار دولار  ليصل 300إلا أنه شهد تقهقرا في السنة الأخير حيث وصل رقم الأعمال العالمي إلى . دولار 
 أي أن دخل البترول الخام تضاعف ثلاثة مرات خلال 2000 مليار دولار في أخر سنة 950 إلىفيما بعد 

 مليار دولار هذا ما يؤكد على 900 مليار و 800 ما بين 2001سنتين فقط و بقي رقم الأعمال يتراوح منذ 
.3أهمية البترول كمصدر مالي للدول المنتجة له   

البترول سلعة رئيسية للتبادل التجاري  : الفرع الرابع 
  للبترول دور مؤثر و فعال في عملية تنشيط و تطوير عملية التبادل التجاري و سواء أكان على النطاق

 الدولي أو المحلي فالسلعة البترولية بصورتها خاما أو كمنتجات بترولية سيتم تبادلها 
و تكون نسبة عالية و كبيرة من مجموع السلع المتبادلة أو من . و تحركها إلى جميع مناطق و بلدان العالم

. بين مجموع المصادر الطاقوية أو من مجموع السلع البترولية المنتجة
 829.1 ،   فقد ازدادت قيمة الصادرات بطريقة مدهشة، حيث ارتفعت قيمتها من 1973فمنذ حرب أكتوبر 

، و في نفس الوقت  % 5.69 أي بنسبة  1997 مليار دولار  عام  5.546.8 إلى 1974 عام مليار دولار
 1997 مليار دولار عام 341.6 إلى 1974 مليار دولار عام 163.4تضاعفت الصادرات البترولية العالمية من 

                                                 
  .23ص / طارق شكر محمود . د / نحو صناعة بترولية عربية متكاملة  1
 .الخ.... بنزين الطائرات –الغاز الطبيعي :  و هي المنتجات البترولية الرئيسية مثل   ·
 الخ.......زيت –الشمع :  وهي المنتجات البتروكيماوية أي منتجات ثانوية مثل ¨
  .68مرجع سابق ص / محمد أحمد الدوري .  نقلا عن د– 23ص /نحو صناعة بترولية عربية متكاملة / طارق شكر محمود . د 2

3CHEVALLIER Jean pierre – Marche et Pétrole – 09/02/2004 / Internet : www.conscience-politique.org  
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19.6أي بنسبة    % 23.3 ثم ارتفعت إلى 1974من مجموع كمية المصادر الطاقية المصدرة للعالم عام  %
. 6.1 ثم عادت إلى الانخفاض قليلا بنسبة 1989عام  1997 عام   %  

 

 

 

 

 

 )مليون طن ( 1997التجارة البترولية   ) 02(جدول رقم 

الواردات الصادرات الدول 
منتجات مكررة البترول الخام منتجات مكررة البترول الخام  

 16.2 32.4  254افريقيا 

را جزائ  - -  18.3 ل

 - -  53.2ليبيا 

 - -  نيجيريا 

 91.5 398.1  5.6أ  م الولايات

يةأ ن ي لات كاال      مري

 91.5 368.1  79.3المكسيك 

    103.8 فنزويلا 

 4.1 4.3  784.7الشرق الأوسط 

    304.7العربية السعودية 

    304.7 الآمرات العربية المتحدة

    93.6العراق 

    4.3إيران 

    131.2 الكويت 

    الشرق الأقصى 
 50.4 233.1 6 46.5اليابان 

 23.8 35.8 4.3 20.7الصين 

    33.2اندونيسيا 

    أوروبا الغربية 
 49.9 99   ألمانيا 

 23 87.8  فرنسا 

 22.1 78.8  ايطاليا 

 3.6 1.4  139.9نورفاج 

 9.3 51.6  72.8بريطانيا 
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 4.6   113.4الولايات المتحدة  

 435.1 1.543.8 435.1 1.543.8مجموع المبادلات 

 
Source :   Maurice DUROUSSET - Comité Professionnel du Pétrole – Le marché du 
Pétrole- Ellipses Edition Marketing S.A  - p 21- . 
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الأهمية الاقتصادية للبترول بالنسبة للدول المنتجة  : المطلب الثاني 

 مليون برميل يوميا و تحققت كل 201 حيث بلغ 1860قد بدأ الإنتاج العالمي في الازدياد منذ عام  
الزيادات تقريبا من جانب الولايات  المتحدة الأمريكية التي ظلت خلال السنين الأولى من بدء الصناعة 

لبترولية  تستأثر بالنسبة العظمى من مجموع الإنتاج العالمي ، إلا أن  تزايد الطلب على الكيروسين و الزيوت 
 503.2و البنزين أدى إلى التطور السريع في معدلات الإنتاج العالمي حيث وصل مستوى الإنتاج العالمي إلى 

20 أي بتطور قدره 1918مليون في عام  %  407 بالقياس إلى بداية الحرب العالمية الأولى حيث كان الإنتاج 

.مليون برميل   م 1914 في عام  
 كان الإنتاج العالمي قد تطور من 1923 إلى 1919و بعد الحرب العالمية الأولى أي في الفترة الممتدة من 

 مليون و قد استأثرت الولايات المتحدة الأمريكية بالنسبة الكبرى من هذه 1016مليون برميل يوميا إلى  556
 . 1 مليون برميل 732 مليون برميل إلى 378الزيادة إذ ارتفع إنتاجها من 

أما في سنوات الحرب  العالمية الثانية فقد ازداد الإنتاج العالمي بشكل مطرد في المناطق البعيدة عن ساحة 
و .  و كانت أمريكا هي المؤثر الأكبر في تلك الزيادة 1945 مليون برميل في عام 2525الحرب و بذلك بلغ 

حيث أضيفت إلى قوائم المنتجين دول . بعد الحرب العالمية الثانية تطورت الصناعة النفطية بشكل واسع جدا
و عموما فإن الإنتاج العالمي للبترول قد . عديدة في الشرق الأوسط و شمال إفريقيا و ألاسكا و بحر الشمال

أي تضاعف أكثر من ,  1977 برميل يوميا عام 59518 و إلى 1967 ألف برميل عام 12811تطور إلى زهاء 

التي تبين التطورات الحاصلة في مستوى  )03(بينما تشير أرقام الجدول رقم . أربعة مرات خلال هذه الفترة 
فقد . الإنتاج العالمي خلال فترة الثمانينات من القرن العشرين تطورا متناسبا يخلو من  التقلبات الهائلة

 في عام %7 و يلاحظ حدوث زيادة قدرها 1977 مقارنة بعام 1987 في عام %9حصلت زيادة قدرها 

 . 1987 مقارنة بعام 1990

                                                 
  .76ص -  مرجع سابق –السماك محمد أزهر 1
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 03الجدول رقم 

  1990-1982يبين تطور إنتاج البترول العالمي حسب المجموعات الدولية  للفترة من 

  )يوم/ألف برميل (    

 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982السنوات / المجموعات 

مجموع العالم   - 1
2+5+6 

 

55971 

 

55073 

 

55116 

 

56112 

 

59827 

 

60108 

 

61670 

 

62303 

 

64160 

مجموع دول الأوبيك -2
3+4 

 

18986 

 

16940 

 

16466 

 

15858 

 

18336 

 

18628 

 

19687 

 

21856 

 

23458 

 16632 16028 14633 13450 13215 10577 11171 11212 12984مجموع الدول العربية  -3

 9095 7964 7109 7060 6853 6995 6809 7117 7251 دول الأوبيك غير العربية 4

 31548 32518 33762 33508 33301 33314 33039 32371 31214الدول الأخرى   -5

 7490 5733 6166 6090 6458 5128 4757 4373 4522باقي دول العالم -6

 25.7 25.7 23.7 22.4 22.1 18.7 20.0 20.4 23.2 %العالم/ الدول العربية 

 36.6 35.1 31.9 31.0 30.6 28.0 29.5 30.8 33.9 %العالم/الأوبيك

 . 1991 و 1987مأخوذة  من التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام : المصدر 

إن عدم تطور  الإنتاج على نطاق واسع في أعوام الثمانينات يفسر إلى حد كبير بتقارب مستوى 
لأن العديد من الدول الصناعية المستهلكة قد عدلت في برامج . الإنتاج مع الطلب العالمي للبترول 

وفي ضوء الأزمات التي مر بها العالم خصوصا . اعتمادها على البترول  بالتحويل إلى مصادر الطاقة البديلة
يقابله في .  ظهرت حاجة الدول الصناعية لترشيد استهلاكها لتجاوز هذه الأزمات1979 و 1973في الأعوام 

الطرف الآخر اضطرار الدول المنتجة لحماية ثرواتها النفطية الناضبة بتحديد سقف أعلى للإنتاج و إتباع نظام 
. الحصص المنتجة بغية تناسب العرض مع الطلب بصورة واقعية لضمان أسعار مجزية لثرواتها 

إن هذا العرض الشامل لتطور الإنتاج العالمي من البترول يهيئ لنا مدخلا مناسبا لمعرفة الأدوار النسبية 
: للمجموعات الإقليمية و الدول الرئيسية المنتجة له و هي 

 

 الأهمية النسبية للولايات المتحدة الأمريكية : الفرع الأول
أي منذ اكتشاف أول بئر في . استمرت أمريكا بوصفها المنتج الأول في العالم طوال قرن من الزمن 

 عندما تخلت عن هذا المركز لصالح الإتحاد السوفييتي 1960 حتى عام 1859العالم في ولاية بنسلفانيا عام 
 .الذي تخطاها في الإنتاج و التصدير إلى مناطق عديدة في العالم 
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لقد كان هذا القرن حافلا بالاكتشافات النفطية الأمريكية المهمة و تعاظم دور الشركات البترولية على 
. المسرح العالمي و مع الحاجة المتزايدة للبترول ، راحت الولايات المتحدة تبحث عنه فيما وراء البحار

 مليون دولار و هو يمثل ثلث مجموع الاستثمارات الخارجية 5000حيث استثمرت شركاتها أصولا تربو على 
 و قد تجاوزت أرباح هذه الاستثمارات في الخارج 1974الأمريكية طبقا لتقرير الاقتصادي العربي الموحد عام 

 . 1 مليون دولار2000

إن الاستنزاف المتواصل لهذه الثروة داخل الولايات المتحدة جعلها تتخذ قرارات متعددة بشأن تقييد الإنتاج 
غير أن النمو السريع في الإمكانيات المحتملة للإمدادات القادمة من فنزويلا و . منذ أعوام الأربعينات 

الشرق الأوسط و السفقات التي حققتها شركات البترولية الأمريكية في اكتشاف البترول لما وراء البحار قد 
حيث تضاءلت الصادرات الأمريكية . فوضت المركز الأول للولايات المتحدة الأمريكية كمنتج و مصدر معا 

بسرعة في فترة ما بعد الحرب مما عكس أمرين، أحدهما ازدياد ضغط الطلب في الداخل على عرض مقيد و 
. الآخر إمكانية الحصول على بترول أقل كلفة من مواقع أخرى

 حتى ربت الواردات على الصادرات و أصبحت أمريكا لأول مرة تعاني من 1948و ما أن حل عام 
عجز في إمداداتها النفطية و مع تزايد الواردات زاد القلق حول أمن هذه الإمدادات التي تأتي في معظمها من 

. منطقة الشرق الأوسط التي تعصف بها الأزمات على الدوام 
إغلاق السوق الأمريكية بوجه  1959لذلك و من باب الاحتياط أعلن الرئيس الأمريكي ايزنهاور عام 

 )خارج نطاق الأزمات(الاستيرادات الخارجية باستثناء فنزويلا و المكسيك على اعتبار أنهما على مقربة منها 
.  و الخارجي ، و قد كان لهذا القرار نتائج بعيدة المدى على المستويين الداخلي

فعلى المستوى الداخلي خلق القرار الظروف الملائمة لحماية المصالح النفطية المحلية رغم ارتفاع تكاليف 
لأنها لو سمحت بمنافسة النفوط . ذاك بقصد أن تبقى الولايات المتحدة المنتج الأول في العالم. إنتاجها

المستوردة في الداخل لانخفض مستوى الإنتاج و أقفلت العديد من الآبار بحكم فارق التكلفة، على اعتبار 
أن تكلفة البرميل المنتج محليا عند رأس البئر لا يقل عن ثلاث دولارات بينما تصل الشحنات المستوردة من 

دولار للبرميل الواحد إن هذا الفارق في تكلفة كل برميل  1-5الخارج إلى الساحل الشرقي الأمريكي بكلفة 
. كان كافيا لتخفيض مستوى الإنتاج إلى الحد الأدنى أو توقفه بصورة نهائية 

أما على صعيد الموقف الإستراتيجي فإن هذا الموقف قد عرض الاحتياطيات الأمريكية إلى النضوب 
 1973مما دعا الولايات المتحدة الأمريكية إلى رفع القيود المفروضة على الواردات في منتصف عام . السريع 

الذي يبين تطور إنتاج البترول في الدول الصناعية ، إلى أن إنتاج الولايات  )04( و يشير الجدول رقم 
 و يتضح كذلك أن مستوى الإنتاج أخذ 1986  حتى 1973المتحدة الأمريكية قد حافظ على مستواه منذ عام 

                                                 
 .23ص / 1977ترجمة راشد البرادي . النفط و القوة العالمية-روديل. بيتر 1
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 ألف برميل 8812 حيث بلغ الإنتاج  أدنى مستوى له و يقدر بـ 1990 و حتى عام 1987في الانخفاض منذ 
. يوميا

 يعبر هذا عن انخفاض الأهمية النسبية للولايات المتحدة الأمريكية كبلد منتج و مصدر للبترول ، إذ 
 و 1950 عام %50 و انخفضت إلى نسبة 1938 في عام %61تشير الدراسات إلى أن هذه الأهمية قد بلغت 

 .1990 عام % 13 و أخير ا وصلت 1980 عام %17إلى 
1 

                     1990- 1982يبين تطور إنتاج البترول  للدول الصناعية  للفترة : 04جدول رقم 

 )ألف برميل(
 النمو % 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982السنوات /الدول

بالنسبة لسنة 
1989 

 6.62- 11464 12278 12519 12549 12384 11982 12322 12404 12344الإتحاد السوفييتي 

 5.26- 8814 9304 9794 9909 10231 10563 10420 10219 9724الولايات المتحدة 

 9.79 2771 2757 3030 2680 2630 2513 2232 2131 2042الصين 

 3.27 1890 1830 2395 2559 2602 2610 2551 2358 2122بريطانيا 

 2.02- 1938 1978 1953 1882 1798 1813 1777 1665 1484كندا 

 10.59 1701 1538 1179 1056 906 815 726 648 490النرويج 

 3.75- 28570 29685 30870 30635 30551 30296 30028 29524 28285المجموع 

 135ص/مرجع سابق/  نقلا عن رسن سالم عبد الحسن  1991-1987التقرير الاقتصادي العربي الموحد للسنوات : المصدر 

  )مجموعة الدول المستقلة حاليا  (الأهمية النسبية للإتحاد السوفياتي : الفرع الثاني
لقد بدأت روسيا بإنتاج النفط منذ زمن بعيد أي منذ عصر القياصرة و أصبح لها دور عالمي في أواخر 

القرن الماضي، حيث لعبت المصالح التجارية الأوروبية دورا في نهضة هذه الصناعة لكسر طوق الاحتكار 
وقد شجع على الإنتاج الروسي غزارة النفط و قربه من السطح و إتمام تسهيلات النقل أواخر . الأمريكي 

و الحقيقة ظلت روسيا لسنوات قلائل متقدمة على الولايات . القرن التاسع عشر إلى ساحل البحر الأسود 
و كانت الظروف آنذاك مغرية للاستثمارات الغربية مما كان سببا في . المتحدة من حيث الإنتاج السنوي 

 قلب الموازين 1917غير أن نجاح الثورة البلشفية عام. اجتذاب رؤوس أموال أجنبية كثيرة لتطوير هذه الصناعة
رأسا على عقب حيث انخفض الإنتاج و انعدمت الصادرات إلى أن رسخت السلطة السوفيتية الجديدة 
سلطتها فأعادت الحياة إلى حقول باكو و أخذ النفط يشق طريقه نحو الأسواق الخارجية و قد وجهت 

. الحكومة السوفييتية الاستثمار إلى الناقلات و مستودعات البترول و تسهيلات التوزيع في بلاد أوروبية كثيرة 
و خلال الحرب العالمية الثانية عندما اجتاحت القوات الألمانية  حقول البترول السوفييتية في باكو اندفع 

                                                 
  .220ص -1ج-دراسات في الموارد الاقتصادية-محمد محروس-.1
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و جبال . السوفيات إلى البحث و التنقيب عن مكامن جديدة خصوصا في المناطق الواقعة بين نهر الفولغا
. الأورال 

 1960 ثم توسع التنقيب في حقول وسط و شرق سيبيريا و قد بلغ حجم الإنتاج السوفييتي حتى عام 

و  هكذا ازدادت صادرات . 1و بذلك أصبح أول منتج للبترول في العالم. مليون طن سنويا  680أكثر من 
 مليون طن عام 40 إلى أكثر من 1955مليون طن في عام  3البترول السوفييتي إلى أوروبا الغربية باضطراد من 

و استجابة لهذه النجاحات و لضمان استمراره في المستقبل عمل الإتحاد السوفييتي على تحسين . 1969
ترتيباته  لنقل النفط إلى أوروبا الغربية لأن استخدام النقل البحري و سكك الحديد يجعل تكاليف وصوله إلى 

موانئ التفريغ عالية مما اضطرهم إلى بناء خطوط أنابيب لنقل البترول بصورة انسيابية إلى مختلف الدول 
 الأوروبية 

ومنذ إتمام تسهيلات النقل أصبح .  بوصة و هو يعتبر أكبر خط من نوعه في العالم48و التي بلغ قطرها 
للنفط السوفييتي نظام نقل أكثر ضمانا من إمدادات البترول من أي جزء أخر  في العالم ، مما خفض من 

أثمان البترول الروسي في الأسواق الأوروبية و أعطاها في  الوقت نفسه  ميزة التفوق على الولايات المتحدة 
. الأمريكية

 تشير دراسات الأهمية النسبية إلى أن مساهمة الإتحاد السوفييتي في الإنتاج العالمي  أخذت في 
  %14 من الإنتاج العالمي بينما تطورت إلى %10 تمثل 1938فقد كانت النسبة المئوية لإنتاجه عام . التطور

 . 1990 عام % 16 و وصلت إلى  1960عام 

الأهمية النسبية للوطن العربي  : الفرع الثالث
أدى الخلاف الناشب بين بريطانيا و فرنسا و أمريكا حول السيطرة على سياسية موارد الشرق 

فقد تطورت ( · 1935الأوسط بعد الحرب العالمية الأولى  إلى تأخير استثمار هذه الموارد إلى ما بعد عام   
 نفطية كبيرة و قد استأثرت تمستويات الإنتاج في الوطن العربية بوتائر متسارعة و هي اليوم يزخر بإمكانيا

  %18 و قد انخفضت هذه النسبة إلى % 33.7 أي ما نسبته 1978 البترول العالمي لسنة إجماليبحوالي ثلث 

و يعود السبب الرئيسي لهذا الانخفاض إلى أن معظم الدول العربية النفطية قد خفضت من  . 1985سنة 
إنتاجها بسبب فائض العرض من البترول العالمي و انخفاض مستويات الأسعار فقد قلصت المملكة العربية 

غير أن النسبة عادت مرة أخرى إلى  1985 من إنتاجها لهذا العام أي سنة %50السعودية على سبيل المثال 
  أنظر 2) من إجمالي الإنتاج العالمي%25.6 بحيث احتل الوطن العربي ما نسبته 1990الارتفاع في عام 

إن دراسة الأهمية النسبية لكل بلد عربي منتج للبترول يعتبر أمرا ضروريا لمعرفة أهمية حجم .05الجدول رقم 
                                                 

  .61 ص 1977 النفط و القوة العالمية –ترجمة راشد البرادي - اوديل.ر. بيتر  1
 .1924علما أن أول إنتاج عربي للنفط بدأ في مصر عام  ·
 .137ص–مرجع سابق –رسن سالم عبد الحسن -  2
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 الإنتاج العربي 
:  و هي 

 
            يبين تطور إنتاج البترول الخام في الوطن العربي 05جدول رقم 

يوميا /                ألف برميل1990- 1982                       للفترة 
 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982السنوات /الدول

 1666 16028 14633 13450 13215 105777 11171 11212 12984مجموع الدول ع 

 645 5332 4942 4531 5042 3333 4079 4569 6483السعودية 

 2124 1854 1578 1501 1370 1204 1142 1118 1248الإمارات 

 2056 2830 2605 2089 1688 1404 1222 1099 1012العراق 

 1372 1101 1039 1002 1034 1024 957 1030 1136ليبيا 

 1161 1741 1463 1465 1416 936 1160 1052 823الكويت 

 873 354 852 922 829 897 780 682 624مصر 

 873 648 640 648 600 672 690 661 705الجزائر 

 685 641 916 582 560 491 416 389 336عمان 

 397 395 311 332 333 290 402 294 328قطر 

 386 301 270 232 194 176 162 161 138سوريا 

 93 102 101 107 108 114 115 115 107تونس 

 43 43 43 42 42 42 42 42 44البحرين 

 189 105 170 - - - - - -اليمن  

 . 138ص /مرجع سابق/  نقلا عن رسن سالم عبد الحسن 1991  و 1987التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنة : المصدر 

 

المملكة العربية السعودية  : أولا 
 لقد بدأ الإنتاج من حقولها أواخر الأربعينات بمجرد أن توفرت التسهيلات المادية لنقل البترول إلى 

الساحل لتنقله إلى أسواق أوروبا الغربية و بكميات متزايدة  أواخر الأربعينات إلى الولايات المتحدة 
و كان يتمتع . لم يتعرض إنتاج النفط السعودي إلى التقلبات الحادة كما حصل في العراق مثلا . الأمريكية 

بمرونة كبيرة و قابلية زيادة و يثبت ذلك قدرة البترول السعودي على حل الكثير من الأزمات و الاختناقات 
. العالية في الإمدادات  البترولية 

بأن المملكة العربية السعودية تحتل مركز الصدارة بالنسبة للنفوط العربية  05 يتضح من الجدول رقم 
 من مجمل إنتاج الوطن العربي و قد انخفضت هذه النسبة إلى   %50 حوالي 1982، فقد بلغ إنتاجها عام 

 . من إجمالي النفط العربي1990 عام % 39
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ليبيا : ثانيا
 حيث شجعت اكتشافات حقول البترول 1953لقد بدأ التنقيب عن النفط في ليبيا  متأخرا أي في عام 

و الغاز الكبرى في الجزائر الاهتمام بشمال إفريقيا، بعد ذلك اجتذب قانون النفط الليبي بحكم التسهيلات 

.  في الكثير من الشركات للمساهمة في عمليات التنقيب و البحث·الواردة

 و قد تطور الإنتاج بسرعة كبيرة بسبب طبيعة الاستغلال القائمة على تعدد 1961وقد بدأ التصدير عام 
 و قربه ¨الشركات حيث قادت المنافسة  بينهم إلى تطورات كبيرة في الإنتاج إضافة إلى ميزات النفط الليبي

فقد حققت الشركات زيادة في . من أسواق الاستهلاك مما جعله موضع تهافت الشركات و الدول المستهلكة
 مليون طن 150 بلغ الإنتاج الليبي 1969 وفي عام 1967 بالقياس إلى عام % 50م قدرها 1968الإنتاج عام 

وبذلك احتلت المركز الثالث بين الدول المصدرة للنفط في العالم أي بعد روسيا و . أي أعلى مستوى له
 على إثر قرار التأميم جرى تقييد الإنتاج من أجل المحافظة على الثروة الوطنية 1973إلا أنه في عام . أمريكا

 إلى أن ليبيا 8فيشير الجدول رقم . على اعتبار أن صيغة الإنتاج السابقة أكبر مما تتطلبه حاجات ليبيا المالية
 1990 و قد حافظت على نفس النسبة تقريبا في عام 1982 من مجمل النفط العربي لعام 8.7احتلت ما نسبته 

  1.% 8.2حيث بلغت النسبة 

 الكويت: ثالثا

 لقد تأخر دخول الكويت  نادي البترول إلى ما بعد الحرب العالمية الثانية حيث كانت التقديرات 

حيث .  برميل يوميا10.000متفائلة جدا لأن أغلب الآبار كانت عبارة عن منتج ضخم يعطي ما لا يقل عن 
 من مجمل البترول العربي و قد %6 إلى أن نسبة مساهمة البترول الكويتي أكثر من 06يشير الجدول رقم 

. 1990 تقريبا في عام %7ازدادت هذه النسبة إلى 

 من مجمل النفط العربي و هي % 80وبذلك يلاحظ من الجدول بأن خمسة دول عربية تنتج ما نسبته 
: حسب الترتيب 

 
 
 

                                                 
 .أول مصدر تشريعي مهد للنشاط الاستكشافي و تشجيع المستثمرين على دخول البلاد بحكم ما تضمنه من إغراءات كثيرة: 1955كقانون البترول عام  ·
 ).% 0.45( من النوع الخفيف للان نسبة الكبريت فيه ضعيفة يالبترول الليب ¨
 .140ص /مرجع سابق/ سالم عبد الحسن   رسن- 1
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.  1990نسبة مساهمة الدول العربية من مجمل البترول العربي سنة  :   06 الجدول رقم 
النسبة المئوية الدولة 

 %39العربية السعودية 

 %12.7الإمارات العربية 

 %12.3العراق 

 %8.2ليبيا  

 %7الكويت  

 %79.2المجموع 

. 141ص /مرجع سابق/ سالم عبد الحسن  رسن: المصدر

 

الأهمية النسبية لدول الأوبيك غير العربية : الفرع الرابع 
و قد أتينا على ذكرها في باب . تشكل الدول العربية المنتجة للنفط  القسم الأعظم من بترول منظمة الاوبيك

ويشير . أما الجانب الآخر في تلك الأهمية فتحتلها الدول الأخرى غير العربية. الأهمية النسبية للوطن العربي
 الخاص بتطور بترول الأوبيك إلى أن نسبة ما تحتله الدول العربية الأعضاء في الأوبيك أكثر 7الجدول رقم 

 من مجموع بترول الأوبيك و أن  الدول الأخرى غير العربية و هي الإكوادور و اندونيسيا و إيران % 61من 
 و قد حافظت على 1982 من بترول المنظمة خلال عام %39و الغابون و فنزويلا  و نيجيريا لم تشكل سوى 

أما في إطار الإنتاج الفردي لهذه الدول البترولية المهمة فيمكن تناوله حسب . م1990نفس النسب في عام 
: الأهمية النسبية لكل منها على النحو التالي

يوميا / ألف برميل. )/1990-1982للفترة من (يبين تطور إنتاج  البترول الخام لدول الأوبيك  : 07جدول رقم 
 الهيكلية بالنسبة % 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982السنوات /الدول

 1990لسنة 

-  23458 21856 19687 18628 18339 15857 16466 16940 18986مجموع دول الأوبيك 

مجموع الدول العربية 
الأعضاء في الأوبيك 

11735 9823 9657 8862 11486 11568 12578 13892 14363 61.22 

الدول غير العربية الأعضاء 
في الأوبيك و تشمل 

7251 7117 6809 6995 6853 7060 7109 7464 9095 38.77 

 13.41 3148 2934 2234 2309 1871 2192 2032 2442 2391إيران 

 9.16 2151 1732 1759 1849 1731 1681 1690 1801 1895فنزويلا 

 7.83 1838 1606 1377 1286 1463 1491 1388 1236 1287نيجيريا 

 5.95 1398 1209 1255 1289 1348 1178 1280 1245 1325أندونسيا 
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 1.21 284 287 309 167 275 281 256 238 198الإكوادور 

 1.17 276 197 175 160 165 172 157 155 155الغابون 

. 1990و 1987التقرير الاقتصادي العربي الموحد للأعوام : المصدر

 

إيران  : أولا
حيث يرجع تاريخ إنتاج البترول فيها إلى أكثر من .  تعتبر إيران الدولة الأكثر أهمية من بين تلك الدول

م و قد احتلت المركز الأول  بين المنتجين في الشرق 1913فقد بدأ الإنتاج التجاري منذ عام . ثمانين عاما
 أي ضعف ما كانت 1939 مليون طن في عام 10الأوسط للفترة ما بين الحربين العالميتين حيث بلغ إنتاجها 
فإن إنتاجها قد بلغ الذروة حيث  1977-1973تنتجه دول الشرق الأوسط في ذلك الوقت، أما الفترة من 

ثم انخفض  .  مليون طن في اليوم  و ذلك لتغطية البرامج العسكرية لشاه إيران في تلك الفترة46.8وصل إلى 
 إلا أنه عاد في الارتفاع مرة أخرى 1981الإنتاج إبان الحرب مع العراق إلى حوالي مليون برميل يوميا في عام 

 ألف برميل يوميا و بذلك تعتبر 3148 بلغ الإنتاج 1990 فبلغ أكثر  من  المليونين  وفي عام 1982في عام 
  مما %13.4الدولة الأولى  من غير الدول العربية المساهمة في بترول الأوبيك حيث بلغت نسبة مساهمتها 

وهي بذلك تحتل .   من مجموع مساهمة الدول غير العربية في الأوبيك%35تنتجه الأوبيك و تحتل حصة 
 .1990المركز الثاني بعد العربية السعودية في عام 

فنزويلا : ثانيا
 وهي أول بلد احتل مركز الصدارة كمنتج و مصدر للبترول في أربعينات هذا القرن، فقد جلب موقعها 

المتميز و القريب من الولايات المتحدة الأمريكية العديد من الشركات النفطية خصوصا وأن إمداداتها أقل 
. تعرضا للخطر من نفوط الشرق الأوسط

 1937 مليون طن سنة 20حفزت هذه العوامل على ارتفاع معدلات الإنتاج بسرعة مذهلة فقد تطور إنتاجها من 

 حين كانت فنزويلا أهم مصدر للإنتاج 1949 مليون طن في عام 90 وتجاوز 1941 مليون طن عام 30إلى 
 حيث انتقلت السعودية و 1970خارج الولايات المتحدة الأمريكية و استمرت في موقع الصدارة حتى عام 

  إلى تدني معدلات الإنتاج 1972-1958و تشير الفترة الممتدة من عام . إيران إلى موقع  الصدارة
و عجزه عن المنافسة في أسواق كثيرة بالعالم نتيجة الزيادات المطردة لبترول الشرق الأوسط ذات الكلفة 

المنخفضة  و كذلك الإمدادات القادمة من شمال إفريقيا و من غربها، و مما أضعف موقعها التنافسي 
انخفاض تكاليف نقل البترول عبر المحيطات نظرا لاستخدام الناقلات العملاقة مما ساعد في القضاء على 

. الهامش التنافسي الذي تمتعت به فنزويلا ردحا من الزمن



    
   

31  

 
 

 

               مدخل إلى الاقتصــــــــاد البترولي                       :  الفصل الأول 
 
 

 لمدة خمسة عشر عاما الممتدة منذ نهاية الحرب العالمية %10 لقد حققت فنزويلا  زيادة قدرها 

 الثانية 

 و بعد ذلك التاريخ أخذت معدلات  الإنتاج في الانخفاض حيث بلغ متوسط نمو الإنتاج 1958و حتى عام 
 مليون طن في عام 182بينما بلغ إنتاجها .  من الإنتاج العالمي%17 أي ما نسبته  1958 سنويا حتى عام 3%

 1. من الإنتاج العالمي%7بحيث يشكل ما نسبته  1972
و نتيجة هذا الاستنزاف  الهائل للمواد هو القضاء على الاحتياطي المؤكد لديها و بالتالي تدحرج مركزها من 

. 1990موقع الصدارة إلى المركز الرابع بعد السعودية و إيران و المكسيك في عام 

نيجيريا  : ثالثا
 و قد أوقفت الحرب هذه التنقيبات و لم يبدأ الاهتمام بها 1938 لقد بدأ التنقيب فيها منذ عام 

 فقد تنافست الشركات 1965 و قد تطور الإنتاج بشكل سريع جدا عام 1962كمصدر للبترول إلا في عام 
 و هو عام 1965الأجنبية من أجل الحصول على الامتيازات  في أراضيها و توقف إنتاج البترول كليا في عام 

انفصال إقليم بيافرا الغزير بالبترول من نيجيريا و إلى أن عادت السيطرة المركزية للدولة على الإقليم ، عاد 
مليون طن  وقد تطور  25 تجاوزت صادراتها 1966ففي عام .  البترول يتدفق مرة أخرى إلى أسواق العالم

و منذ ذلك الحين .  1971 مليون طن في عام 70 و إلى أكثر من 1970 مليون طن في عام 53الإنتاج إلى 
 مليون طن في السنة مما جعلها تحتل المركز السابع للدول المصدرة 100ازداد الإنتاج فيها إلى أكثر من 

 2. 1990للبترول في عام 

. الأهمية الاقتصادية للبترول بالنسبة للدول المستهلكة:  المطلب الثالث 

 – 1970 لقد شهدت سوق البترول العالمية أحداثا ساخنة خلال العشرين سنة الأخيرة الممتدة ما بين 

 و على وجه التحديد من العالم بأربع أزمات حادة خلال هذه المرحلة ، أثرت بشكل مباشر على 1990
. 1986. 1979. 1973و أهم تلك الأحداث ما حصل في الأعوام . مستوى الطلب العالمي على البترول 

1990 .

 أن قامت بعض الدول العربية البترولية بفرض 1973الإسرائيلية عام - فكان من نتائج الحرب العربية
المقاطعة على أمريكا و هولندا و اتخاذ تدابير تقليص الإنتاج مما كان له الأثر المباشر على استهلاك الطاقة 

 و ما تلاها من إجراءات تقليص حجم 1979و رافقت الأزمة الثانية أحداث إيران عام . في الدول الصناعية
. الإنتاج و ما خلفه من ردود فعل لدى العديد من الدول المستهلكة و إن كانت أخف تأثيرا من سابقتها 

                                                 
 144رسن سالم عبد الحسن ، مرجع سابق ، ص -  1
 . 145نفس المرجع ، ص -.  2
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 عندما تخلت أوبيك عن دورها في تحديد الأسعار مما نجم 1986و قد شهد سوق البترول اهتزازا ثالثا عام 
وكذلك ارتفع مستوى .عنه انخفاض حاد في الأسعار و تسبب عنه زيادة في الاستهلاك العالمي للبترول 

.  1986 مليون برميل عام 400المخزون البترولي العالمي حيث أضيف إليه أكثر من 

 و ما ترتب عليها من نتائج  حيث جاءت 1990لقد كانت أكبر هزة تعرضت لها سوق النفط ما حصل في عام 
هذه الأزمة في أعقاب استقرار نسبي دام أكثر من أربع سنوات على اثر الانهيار السابق للأسعار في عام 

1986  . 

 إلى أنه بالرغم من تباطؤ معدلات نمو الطلب خلال النصف الأول من العام فقد ·و تشير التقريرات الصادرة
يوميا كما هو واضح في / مليون برميل  66.1 حتى بلغ 1990استمر الطلب العالمي على النفط في  عام

. 08الجدول رقم 

 08جدول رقم 

مليون برميل : يوضح استهلاك الطاقة عالميا و حسب المجموعات الدولية   الوحدة
 1990 1989 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 1979السنوات / الدول

إجمالي البترول المستهلك 
في العالم 

64.1 61.6 59.9 59.5 58.9 59.4 59.2 60.2 63.7 66.1 

 37.7 37.6 34.8 34.0 34.5 33.9 34.6 35.5 37.6 40.8منظمة التعاون و التنمية 

13.1 12.7 12.6الدول الاشتراكية 
7 

13.3 13.2 13.2 13.3 13.5 13.4 13.1 

 15.3 12.7 11.9 11.9 11.7 11.8 11.5 11.2 11.3 10.7الدول النامية 

. 171ص . مرجع سابق –رسن سالم عبد الحسن : المصدر 

: الملاحظات 
 مأخوذة من التقرير  الاقتصادي العربي الموحد لعام 1980 و 1979إن مصادر البيانات لسنتي  -1

 تقرير الأمين –أما السنوات  اللاحقة فمصدرها منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط  .1984
. العام السنوي الثاني  عشر 

 إن الدول الاشتراكية تشمل أوروبا الشرقية و الإتحاد السوفييتي و الصين و يوغسلافيا  -2
رغم أن هذه المنظمة منحلة في (. و كمبوديا و منغوليا و كوريا الشمالية و فيتنام و كوبا 

. )الوقت الحاضر 
إن الحديث عن تطورات سوق النفط العالمية يقتضي تناول الأهمية النسبية للدول المستهلكة  و على هيئة 

:  مجموعات دولية كما يلي 

                                                 
 .تقرير الأمين العام السنوي الثاني عشر من منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط- ·
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الدول الاشتراكية ، النامية و العربية  :  الفرع  الأول
   )سابقا(الدول الاشتراكية : أولا

 من البترول المستهلك عالميا و نتيجة لما شهدته هذه  %20 تستهلك هذه المجموعة قرابة 

المجموعة من عقبات اقتصادية إثر جهودها في التحول من نظام الاقتصاد المخطط إلى نظام الاقتصاد  الحر 

 % 2.2فقد تراجعت معدلات التنمية في هذه المجموعة بصفة عامة و تراجع الطلب على البترول  لنحو 
و من المتوقع أن يستمر عدم الاستقرار في هذه المجموعة خلال السنوات . ي /مليون ب 13.1ليصل إلى 

و في هذه الحالة سوف يزداد الطلب مجددا . القادمة حتى تتمكن من التحول التدريجي إلى اقتصاد السوق 
. على البترول 

الدول النامية غير العربية : ثانيا 
 من إجمالي استهلاك البترول العالمي و قد استمر ارتفاع %23 تصل هذه المجموعة أكثر من 

  عما تحقق في % 4.1 أي بزيادة قدرها 1990ي في عام /  مليون ب15.1الطلب على النفط فيها فقد بلغ 
إن أهم الزيادات في نسب الاستهلاك سجلت في الدول الأسيوية المصنفة حديثا و التي .العام السابق 

 . 1990 لعام  %6سجلت نموا اقتصاديا قدره 

الدول العربية  :  ثالثا
  من حجم الاستهلاك العالمي % 4.2 إن استهلاك هذه المجموعة مازال قليلا فهو يبلغ 

و تتفاوت الدول  . 1990 من استهلاك البلدان النامية في عام % 18.3و يشكل بالوقت نفسه ما نسبته 
العربية من ناحية استهلاك الطاقة تبعا لتباين ظروفها الاقتصادية و الاجتماعية و مواردها الطبيعية بحيث يمكن 

. 09تصنيفها إلى مجموعتين كما هو مبين في الجدول رقم 

 

الأهمية النسبية للدول الصناعية  : الفرع الثاني
و قد جاءت  . 1990 من مجمل الاستهلاك العالمي لسنة % 57 استهلكت هذه المجموعة قرابة 

: هذه الزيادات نتيجة للعوامل الأساسية التالية 

حصة البترول من إجمالي الطاقة  : أولا
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 تشير المعلومات إلى استقرار هذه النسبة في ميزان استهلاك الطاقة في السنوات الأخيرة بمعدل 
.  من إجمالي الطاقة المستهلكة بعد أن كان متذبذبا و ميالا للتراجع45%

 نمو الناتج المحلي الإجمالي: ثانيا
 نتيجة 1990 –1986حيث أمكن المحافظة على مستويات استهلاك البترول و الطاقة خلال الفترة من 

. التوسع الاقتصادي في الدول الصناعية 

 

انخفاض معدل كثافة استخدام الطاقة : ثالثا 
إن انخفاض هذا المعيار يعبر عن نسبة معدل استهلاك  الطاقة إلى معدل نمو الناتج المحلي، فقد 

 الأمر الذي 1990 – 1975 سنويا خلال الفترة من % 2-1تراوح معدل انخفاض كثافة استخدام الطاقة ما بين 
أثر بشكل ملحوظ على معدلات نمو الطلب في تلك ال 

 )يوميا/ ألف برميل(     يبين استهلاك الدول العربية من المنتجات البترولية          09جدول رقم 
 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982السنوات  / الدول

 2844 2822 2720 2700 2588 2589 3525 3283 2084مجموع الدول العربية 

 1894 1899 1819 1803 1721 1722 2507 2342 2134المجموعة الأولى 

 950 896 869 869 821 839 1082 982 898السعودية 

 300 338 317 295 274 272 303 289 275العراق 

 186 182 181 180 178 170 384 361 323الجزائر 

 160 153 147 140 131 1051 175 184 145الإمارات 

 135 127 117 105 101 103 182 165 156ليبيا 

 100 142 129 156 178 175 178 164 143الكويت 

 20 19 18 17 17 16 79 76 73البحرين 

 18 15 14 13 13 12 82 87 91قطر 

 25 24 23 24 27 26 42 34 30عمان 

 950 922 900 896 866 866 1018 941 855المجموعة الثانية 

 410 397 389 390 366 369 495 440 400مصر 

 150 140 139 153 152 156 161 156 135سوريا 

 97 93 92 90 90 91 99 101 100المغرب 

 66 64 62 54 59 54 73 69 62تونس 

 61 59 59 58 55 54 53 49 46الأردن 

 62 57 56 54 51 51 57 49 44لبنان 

 60 59 55 52 49 49 39 35 31اليمن 

 25 30 28 27 25 24 26 27 24السودان 

 9 9 9 8 8 8 8 8 7الصومال 

 5 5 4 4 4 4 4 4 3مورتانيا 
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 3 3 3 3 3 3 3 3 3جيبوتي 

. 174ص/مرجع سابق/سالم عبد الحسن نقلا عن  رسن -1991-1987التقرير الاقتصادي العربي الموحد للسنوات : المصدر 

: المجموعة الأولى 
   و تضم الدول المصدرة للبترول و هي الإمارات العربية و البحرين و الجزائر و السعودية 

 من إجمالي % 73.3و قد استهلكت هذه المجموعة قرابة .و العراق و عمان و قطر و الكويت و ليبيا 
. 1990استهلاك الطاقة في الدول العربية عام 

و تشكل المنتجات البترولية المصدر الرئيسي  لاستهلاك هذه المجموعة حيث بلغ استهلاك هذه المجموعة 
 -1985 خلال الفترة من % 2.5ي أي بمعدل نمو سنوي مقداره /  مليون ب 1.9من المنتجات النفطية 

1990  .

: المجموعة الثانية 
و الدول العربية غير البترولية مثل  )تونس، مصر ، سوريا  ( و تضم الدول العربية شبه البترولية و هي 

 . )المغرب،،اليمن ، السودان، موريتانيا ، جيبوتي ، الصومال و الأردن  (
 1.2 من إجمالي استهلاك الدول العربية حيث قدر بحوالي %26.7و قد بلغ استهلاك هذه المجموعة قرابة 

 1990 – 1986 للفترة من %2ي و كان معدل النمو السنوي لاستهلاكها يشكل / مليون ب 

 ، ويشكل استهلاك المنتجات البترولية  في دول هذه المجموعة العنصر الأساسي في استهلاك الطاقة حيث 
 . 1990ي في عام / ألف ب 950  و يقدر استهلاك  المنتجات البترولية حوالي %77بلغ حوالي 

الأهمية النسبية للبترول في ميزان الطاقة  : الفرع الثالث

 تشير التقديرات إلى أن البترول سيبقى هو الغالب في ميزان الطاقة في المدى القصير رغم السياسات 
المعلنة من جانب الدول الرأسمالية للتأثير على خفض الأسعار فقد تزايد دور البترول في ميزان الطاقة على 

 1970 عام % 40.1 و بلغ 1960 عام % 32.5 ليصبح 1950 عام % 23.8فكان يشكل ما نسبته . مر لسنين 

 .19971 سنة %41ثم وصلت إلى 

: إن أهم العوامل التي تحدد نسبة مساهمة البترول في ميزان استهلاك الطاقة هي 
سعره بالقياس إلى أسعار بدائل الطاقة فكلما كانت أسعاره  مرتفعة كلما اتجهت الدول نحو تقنين  -

. استهلاكها من البترول و في نفس الوقت تتجه نحو البدائل الأخرى
 .ثمارات الرأسمالية الضخمة المطلوبة لتطوير مصادر الطاقة البديلةالاستتعداد  -

إلا أن التقديرات بعد ذلك تشير إلى وجود زيادة ملحوظة في استهلاك موارد الطاقة المختلفة كالغاز و الفحم 
:  المبينة في الشكل الموالي .و الطاقة النووية

                                                 
1 Maurice Joël “Prix du Pétrole “ – Documentation Française – Paris 2001 :P 11 – www.Economie du petrole.fr 
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 2030 إلى أفاق 2000منحنى تطور طلب الطاقة من سنة  :  01الشكل رقم 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

: المصدر  
Pierre Noêl – Pétrole et sécurité international  de nouveau enjeu / Internet www.ipe-upmf-
grenoble.fr   

 فرغم  التزايد المستمر لتقديرات الطلب على الطاقة من الغاز و الفحم يبقى البترول يحتل أكبر نسبة 
 هكذا نرى بأن نمو استهلاك البترول .   من مجموع الطلب الكلي للطاقة2030 و  2000 ما بين  %75بـ 

. و مصادر الطاقة الأخرى نتيجة حتمية للتطور الصناعي و الاقتصادي لكل دول العالم 
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 :خلاصة الفصل
أهم ما يمكن أن نخرج به كخلاصة لفصلنا هذا و الذي مكننا من معرفة المفاهيم العامة حول البترول 

و من  جهة  من تعريفات ومصطلحات أساسية و كذا المراحل المختلفة التي يمر بها النشاط البترولي هذا من
جهة أخرى تم التطرق إلى أهمية هذا المصدر بالنسبة إلى الشعوب العالمية ، خاصة منها البلدان العربية و 

.  ذلك بإبراز أهمية البترول من حيث الدول المنتجة و المستهلكة له 
 

فالبترول هو مصدر للطاقة و محرك للاقتصاد الصناعي العالمي عامة و في اقتصاد العديد من البلدان 
فنزويلا، الكويت، الجزائر، ليبيا،  (في طريق النمو التي تمتاز بخاصية ملكية الثروة البترولية في أراضيها مثل 

مرحلة ( حيث تختلف سيطرة هذه الدول في قطاع محروقاتها بحسب المراحل المختلفة له . )....السعودية
 )الاستكشاف و التنقيب، مرحلة استخراج و الإنتاج ، مرحلة النقل ، مرحلة التكرير و مرحلة التسويق 

.  و بحسب طاقاتها التكنولوجية و المالية 
 

و نظرا للتكنولوجيا العالية و التكاليف الضخمة التي يستوجبها هذا النشاط، تضطر معظم الدول المالكة لهذه 
أمريكا، بريطانيا، ايطاليا،  (:الثروة و المفتقدة للتكنولوجيا ، أن تتعامل مع الدول المتطورة مثل

. في إطار الشراكة بهدف الاستغلال المحكم لثرواتها الطبيعية  )الخ .....فرنسا 
 سيرورة قطاع المحروقات ببلادنا  ففيما يتعلق بالجزائر، خصصنا الفصل الموالي للتعرف على أهمية و كيفية 

. و القوانين المتعلقة به و تفتح هذا القطاع مستقبلا على الاستثمارات الأجنبية أكثر مما هي عليه حاليا
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 مقدمة 

إذا أخذنا بعين الاعتبار السياق الدولي الذي يعرف تحولا هائلا في العلاقات و المبادلات فيما بين 
الدول ،  نجد أنه من الضروري بالنسبة لاقتصاد البلاد عموما و لقطاع المحروقات على وجه الخصوص أن 

. يشرع في إحداث الإصلاحات اللازمة لاجتناب التهميش
ذلك أننا نعيش في عالم متسارع الخطى نحو العولمة و تشكيل التجمعات الاقتصادية و الجهوية و تبني 

ولا يمكن . را أساسيااميكانزمات اقتصاد السوق من طرف مختلف الدول  وفي هذا الإطار أخذت حماية خي
للجزائر أن يجتنب هذا التحول فالبلدان التي تتكيف مع هذا التحول يمكنها السعي إلى  استقطاب أكبر قدر 

. ممكن من رؤوس الأموال كما حدث في الصين و ماليزيا
ولقد شهد سوق البترول و الغاز  بروز مناطق إنتاج جديدة مثل منطقة بحر قزوين و غرب إفريقيا و التي  تتميز 

 2001كما تشهد على ذلك الأزمة التي عصفت بمنظمة الأوبيك سنة . بانعكاس كبير على السوق البترولية
كما تعرضت البلدان الجديدة المنتجة للبترول .حيث تعين التفاوض مع دول خارج الأوبيك لتثبيت السوق

. السودان، كزكستان، محيطا  تنافسيا جيد لجلب رؤوس الأموال نحوها: مثل 
 

أما بالنسبة للجزائر فيمكنها لعب دور رائد في السوق النفطية لما تتمتع به من مؤهلات سواء على 
المستوي الإقليمي أو العالمي ، و ذلك لقربها من الأسواق العالمية و لطبيعة العلاقات المميزة لها مع اوربا 

و نفس الشيء بالنسبة  لسوق الغاز إذ نلاحظ أن بعض الدول مثل قطر و قريبا .بفضل توقيع اتفاقية الشراكة
فعلى الصعيد الإقليمي تلعب الجزائر دور المحرك من حيث . مصر أصبحت قوى هامة في سوق الغاز 

إلا أن هذا الدور، يحتاج إلى مساندة من خلال  تدفق الاستثمارات، فقد عرف   قطاع . قدراتها و طقاتها 
  من الموارد %97  تطورا ملحوظا و متواصلا فهو يولد  )2002-2000( المحروقات في السنوات الأخيرة 

.  في الناتج الداخلي الخام %40 من  ميزانية الدولة و يساهم  %75الأجنبية ، يمول  
 

  1986 للأهمية هذا القطاع، عملت الجزائر على مراجعة القوانين الحاكمة لهذا القطاع في سنتي او إدراك
وكذا بهدف تحرير الموارد المالية الضرورية لتطوير قطاع  . قصد التأقلم مع المحيط  العالمي1991و 

المحروقات، كما أن تبني سياسة طاقوية معينة من شأنه أن ينعكس على القطاع و من ثم على نمو الاقتصاد 
. الوطني

:  إن نجاح قطاع المحروقات  في المهمة التي أسندت إليه منذ إنشائه  يتوقف على 
. تأمين الدعم المالي له -
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مدعما بوسائل . بذل جهود أكبر من أجل إصلاح المنظومة  البنكية و الجمركية وكذا الجبائية-
. المراقبة

 
فقد صرح في هذا الشأن رئيس الجمهورية بوتفليقة، بمناسبة انعقاد الملتقى الثاني للدول الإفريقية 

 بالجزائر، في خطابه بخصوص  مشروع قانون المحروقات بأنه يشكل 2005المنتجة للبترول في شهر فيفري 
أداة شراكة جديدة مع المستثمرين الأجانب تعد بالنجاعة و التحديث بفضل الانفتاح نحو الشفافية و 

 المنافسة، 
و ركز رئيس الجمهورية في نفس الوقت على ضرورة ضمان هيبة الدولة و ذلك بمراقبتها لكل قطاع من 

. القطاعات لاسيما قطاع المحروقات
و من بين وسائل المراقبة التي تملكها الدولة و التي تدخل ضمن مهام سلطة وزارة المالية، نجد في مصلحة 

 الضرائب و مصلحة الجمارك اللذين تعملان على تحقيق نفس الهدف ألا وهو حماية تراث 
  القوانين و المراسيم المحددة لمهام كل منهما فضلا عن  الوسائل ا فيو ثروات البلاد رغم اختلافهم

. و الأساليب المستعملة لدى كل منهما
لقد أردنا أن يكون موضوع دراستنا يهتم بالعلاقة الموجودة  بين مصلحة الجمارك و قطاع 

إذ المهمة الرئيسية المخولة لمصلحة الجمارك هي . المحروقات عامة و في الشركات البترولية الأجنبية خاصة
عملية المراقبة الدائمة و المستمرة لنشاط الشركات الأجنبية الخاصة بكل من مرحلة المنبع و المصب، و 

تؤدي الجمارك  دورا في حماية الاقتصاد الوطني على مستوى قطاع المحروقات بمحاولة تسليط الضوء على 
أثر الأنظمة الجمركية الاقتصادية في عملية مراقبة النشاط المحروقاتي من أول المرحلة وهي مرحلة البحث و 

إن هذه الدراسة لا ترتكز على . الاستكشاف إلى آخر مرحلة وهي مرحلة الاستغلال و الإنتاج من جهة المنبع
 الجانب الجبائي لمهام الجمارك و إنما الهدف من هذا البحث هو الإحاطة بكيفية عمل و تدخل الأنظمة

 الجمركية الاقتصادية في نشاط الإنتاج البترولي و ما هي النتائج المترتبة عن ذلك ؟ لنقوم بعدها بتحليل أثارها
 و استخلاص نتائجها ،كما يهتم الموضوع بدراسة الشركات البترولية المختصة في إنتاج البترول الخام وليس 

. الغاز
 

 :الإشكالية 
: تكمن إشكالية الموضوع في السؤال الرئيسي التالي

أين و كيف تؤثر الأنظمة الجمركية على الشركات البترولية، حالة مجمع بركين؟ وكيف تظهر نتائجها بالنسبة 
لمصلحة الجمارك و كذا بالنسبة للشركة محل الدراسة؟ وما مدى فعاليتها في تحقيق مهام الجمارك في عملية 

مراقبة و حماية نشاط قطاع المحروقات ؟ 
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: لهذا وجب الإجابة قبل السؤال الرئيسي على مجموعة من الأسئلة الثانوية التالية و هي
ماذا نعني  بالاقتصاد البترولي؟ و ماهي مراحل هذا النشاط من جهة المنبع و المصب؟ -1
 
 
ما هو الإطار القانوني لقطاع المحروقات المعمول به في الجزائر؟ وما هي آفاقه ؟ وهل سياسة الجزائر -2

الجديدة لهذا القطاع أعطت نتائج جيدة خلال السنوات الأخيرة؟ 
 ما هي الأنظمة الجمركية الاقتصادية المتعلقة بنشاط المحروقات الخاصة بالمنبع و المصب؟-3

 و كيف تعمل عامة؟ 

 :الفرضيات 
حتى يتسنى لنا ضبط الموضوع بشكل جيد حاولنا صياغة بعض الفرضيات من أجل الإجابة على الأسئلة التي 

 :طرحت ضمن الإشكالية على النحو التالي
تعتبر الأنظمة الجمركية الاقتصادية وسيلة فعالة لمراقبة النشاط الاقتصادي للبلاد لا سيما نشاط قطاع -1

. المحروقات
 التي تأتي بها هذه الشركات عند استثمارها لقطاع المحروقات في جهة المصب بزيادة اتسمح التكنولوجي-2

. فعالية إنتاجها كالتي جاءت بها شركة أنداركو الامريكية
 جديدة تأتي بها الشركة الأجنبية في مركب الإنتاج تشترط ضرورة مراقبتها من اإن كل نظام أو تكنولوجي-3

. طرف مصلحة الجمارك
يهدف تدخل مصلحة الجمارك في كل من المنبع و المصب في قطاع المحروقات إلى ضمان تحويل - 4

. الخزينة العامة للدولة
 

 :مبررات اختيار الموضوع 
تم اختيار هذا الموضوع بناءا على مجموعة من الاعتبارات  منها ما يدخل ضمن المبررات الموضوعية و 

: الأخرى شخصية نوردها في النحو التالي
: المبررات الموضوعية* 
.  الاهتمام الخاص بموضوع الطاقة و قطاع المحروقات الذي يلعب دورا هاما في تنمية الاقتصاد-1
نظرا للأهمية البحث و مكانته ضمن اهتمامات البحث العلمي في الجزائر، ذلك أن قطاع المحروقات -2

.  من صادرات الجزائر%95يمثل 
كما وقع اختيارنا على هذا الموضوع ، لقلة المراجع باللغة العربية و المساهمة في تزويد المكتبة بمرجع -3

. حديث في موضوع الطاقة 
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: المبررات الذاتية* 
. حب الاطلاع و البحث في الموضوع ميدانيا-1
 
 
 في نشاط قطاع المحروقات 2001إلى  1996كما تم اختيارنا لهذا الموضوع ، كوني قد اشتغلت من فترة -2

. بحاسي مسعود 
و اختيارنا خصيصا لمجمع بركين في دراسة حالة جاء لثلاثة أسباب رئيسية، السبب الأول راجع إلى أن - 3

المجمع مختص في استثمار إنتاج البترول الخام بين الشركة الوطنية سوناطراك و الشركة الأمريكية  أناداركو ، 
الجزائرية لهذا النشاط  و –أما السبب الثاني فيكمن في احتلال المجمع المرتبة الأولى في الشراكة الأجنبية 

 في هذا المجمع الذي كان 1997 الى1996السبب الثالث  يتمثل في كوني قد مارست خبرة لمدة سنة من 
. سابقا في شكل شركة اناداركو

: أهداف البحث
: نسعى من خلال بحثنا هذا إلى تحقيق جملة من الأهداف 
نحاول في البداية التعرض إلى مختلف المفاهيم الخاصة بالبترول و الاقتصاد البترولي، ومدى أهمية هذا -1

. النشاط في التجارة العالمية، و تسليط الضوء على مختلف مراحله تخص هذا النشاط
نحاول التعرف على أهمية قطاع المحروقات بالنسبة لاقتصاد الجزائر، من حيث الإطار القانوني الخاص -2

و  )2002 إلى 2000(به، وكذا التعرف على نتائج تحليل قطاع المحروقات من المنبع و المصب خلال سنوات 
. الآفاق المنتظرة من قانون المشروع الجديد للمحروقات

. التعرف على إدارة الجمارك ودور الأنظمة الجمركية في تأدية مهام المراقبة على قطاع المحروقات-3
تسليط الضوء على مصلحة الجمارك عند تطبيق الأنظمة الخاصة بها على شركة بترولية ، أين وقع اختيارنا -4

. على شركة أناداركو الأمريكية وهي حاليا تعمل تحت مجمع بركين
كما تهدف هذه الدراسة إلى التركيز على أثر الأنظمة الجمركية الاقتصادية عند تطبيقها ميدانيا على مجمع 

: بركين و ذلك بمحاولة التعرف على
ظهور تطبيق هذه الأنظمة و الوصول إلى معرفة  إيجابيات و سلبيات هذه الأنظمة من جانب - 

". مجمع بركين"مصلحة الجمارك وكذا من جانب الشريك الأجنبي 
 

:  حدود الدراسة
و تتوقف حدود دراستنا في علاقة قطاع نشاط المحروقات المتمثلة في الشركات الاجنبية حالة مجمع بركين 

.  و مصلحة الضرائب 
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: المنهج
 لقد اعتمدنا على المنهج التاريخي الوصفي ، بينما المنهج التحليلي الوصفي استعملناه فقط في الفصل الثاني 

. و الرابع من نفس الدراسة
 

   أما أداة المقابلات الشخصية في الميدان فقد استعملت خصيصا في كل من الفصل المتعلق بالجمارك
. و كذا فصل دراسة حالة مجمع بركين

و أخيرا، اعتمدنا في الفصل الرابع على منهج دراسة حالة و استخدمنا الأدوات الإحصائية كاستعمال 
.  الانحراف المعياري ، و المتوسط الحسابي 

ولمحاولة الإجابة على الأسئلة الخاصة بالموضوع عمدنا إلى تقسيم هذا البحث إلى أربعة فصول ، كل فصل 
: مقسم إلى مبحثين ماعدا الفصل الثاني قسم إلى ثلاثة مباحث، نوجز أفكار كل فصل على النحو التالي

. مدخل إلى الاقتصاد البترولي: الفصل الأول
. الأهمية و العلاقات: البترول و الاقتصاد : المبحث الأول
. أهمية البترول في الاقتصاد العالمي: المبحث الثاني

 جاء الفصل الأول لهذه الدراسة ليعرفنا بمدى أهمية هذا النشاط في الاقتصاد العالمي من جهة المنتجين 
. و المستهلكين لهذه الثروة

 أهمية قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائري: الفصل الثاني 
. موقع البترول في التنمية الجزائرية : المبحث الأول 
و الأفاق   )2002-2000(تحليل قطاع المحروقات من المنبع و المصب خلال فترة : المبحث الثاني 

 .المنتظرة من قانون الجديد للمحروقات
أما الفصل الثاني، خصص لدراسة أهمية قطاع المحروقات بالنسبة للجزائر فقط، وذلك بإبراز موقع 

البترول في التنمية الجزائرية، كما سلطنا الضوء على تحليل قطاع المحروقات من المنبع و المصب للسنوات 
.  و كذا التعرف على آفاق قانون المشروع الجديد للمحروقات)2002-2000(الأخيرة 

الجمارك و قطاع المحروقات : الفصل الثالث
الأنظمة الجمركية و علاقتها بالنشاط البترولي : المبحث الأول 
كيفية تدخل الجمارك في النشاط البترولي : المبحث الثاني 

إلخ  وكذا ..يمدنا هذا الفصل في البداية بالمفاهيم الأساسية لمصلحة الجمارك من مهامها ووسائلها
الأنظمة الجمركية الاقتصادية التي تستعمل على العموم ، لنخص بعدها التعرف على الأنظمة الجمركية 

. الاقتصادية المتعلقة بنشاط المحروقات و كيفية عملها في الميدان
أثر الأنظمة الجمركية على مجمع بركين : الفصل الرابع 
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. التعرف على مجمع بركين و أثر الأنظمة الجمركية فيه: لالمبحث الأو
تحليل و تقييم الأنظمة الاقتصادية الجمركية من المنبع و المصب لدى مجمع : المبحث الثاني

 .بركين
 

 
إن جانب دراسة الحالة لهذا البحث نراه الأكثر أهمية لكونه يمدنا بأجوبة أسئلة الإشكالية المتمثلة 
في ما مدى فعالية الأنظمة الجمركية الاقتصادية من المنبع و المصب لنشاط المحروقات؟ فنقوم في البداية 

بالتعرف على مجمع بركين و كيفية نشأته ثم إلى أثر هذه الأنظمة فيه أي أين و كيف تظهر نتائج هذه 
الأنظمة؟ 



 

 :تلخيص
إذا أخذنا بعين الاعتبار السياق الدولي الذي يعرف تحولا هائلا في العلاقات و المبادلات فيما بين الدول،  نجد أنه من الضروري 

حيث يمكن . بالنسبة لاقتصاد البلاد عموما و لقطاع المحروقات على وجه الخصوص أن يشرع في إحداث الإصلاحات اللازمة لاجتناب التهميش
للجزائر أن تلعب دور رائد في السوق النفطية لما تتمتع به من مؤهلات سواء على المستوي الإقليمي أو العالمي، و ذلك لقربها من الأسواق 

 .العالمية و لطبيعة العلاقات المميزة لها مع أوربا بفضل توقيع اتفاقية الشراكة
فقد صرح في هذا الشأن رئيس الجمهورية بوتفليقة، بمناسبة انعقاد الملتقى الثاني للدول الإفريقية المنتجة للبترول في شهر فيفري 

 بالجزائر، في خطابه بخصوص مشروع قانون المحروقات بأنه يشكل أداة شراكة جديدة مع المستثمرين الأجانب تعد بالنجاعة و التحديث 2005
بفضل الانفتاح نحو الشفافية و المنافسة، و ركز رئيس الجمهورية في نفس الوقت على ضرورة ضمان هيبة الدولة و ذلك بمراقبتها لكل قطاع 

. من القطاعات لاسيما قطاع المحروقات
و من بين وسائل المراقبة التي تملكها الدولة و التي تدخل ضمن مهام سلطة وزارة المالية، نجد في مصلحة الضرائب و مصلحة الجمارك اللذين 

 القوانين و المراسيم المحددة لمهام كل منهما فضلا عن ا فيو ثروات البلاد رغم اختلافهم تعملان على تحقيق نفس الهدف ألا وهو حماية تراث
. و الأساليب المستعملة لدى كل منهما الوسائل

لقد أردنا أن يكون موضوع دراستنا يهتم بالعلاقة الموجودة بين مصلحة الجمارك و قطاع المحروقات عامة و في الشركات البترولية الأجنبية 
خاصة إذ أن المهمة الرئيسية المخولة لمصلحة الجمارك هي عملية المراقبة الدائمة و المستمرة لنشاط الشركات الأجنبية الخاصة بكل من مرحلة 

أين و كيف تؤثر الأنظمة الجمركية على الشركات البترولية، حالة : إن هذه الدراسة تهدف إلى الإجابة على الإشكالية التالية. المنبع و المصب
مجمع بركين؟ وكيف تظهر نتائجها بالنسبة لمصلحة الجمارك و كذا بالنسبة للشركة محل الدراسة؟ وما مدى فعاليتها في تحقيق مهام 

الجمارك في عملية مراقبة و حماية نشاط قطاع المحروقات ؟ 
. مجمع بركين – الشركات البترولية – نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية –قطاع المحروقات، الأنظمة الجمركية : الكلمات الدالة

Résumé  
Considérés comme le volet le plus important de L’économie national, les hydrocarbures  représentent 

des intérêts plus important à la fois économiques et fiscaux procurées au profit du budget de l’état, un contrôle 
permanent de l’activité pétrolière  par les services des douanes s’avère nécessaire. 
Le code des douanes ainsi que les lois 86-14 et 91-21 relatives aux activités de prospection, de recherche, 
d’exploitation et de transport par canalisation des hydrocarbures, ont soumis presque la totalité de l’activité 
pétrolière au contrôle de la douane.  
L’objet de cette étude à donc  pour but de faire ressortir la relation existante entre l’Administration Douanière 
et le secteur des hydrocarbures par le biais des régimes douaniers économiques. 
La problématique qui ressort de cette étude est la suivante : Ou et comment influent les régimes douaniers 
sur les sociétés pétrolières, le Groupement Berkine dans le cas présent ? Quelle est l’efficacité de ces 
régimes douaniers et ces failles dans ce contrôle ? 
Mots clés : Secteur des hydrocarbures, Régimes douaniers, Régime de l’usine exercée, Société pétrolière – 
Groupement Berkine. 
 
Summary  

Considered as the most important constituent of the national economy, hydrocarbons are representing 
a huge economic and fiscal resource for the financing of the state's budget, so a permanent control of oil 
activity by customs is very necessary. 
In addition to Customs Code, the laws 86-14 and 91-21 related to exploration, research, exploitation and 
transportation of hydrocarbons by pipelines activities had totally submitted oil activities to customs permanent 
control. 
The purpose of this study is to show the relationship existing between customs administration and 
hydrocarbons sector through the different customs procedures. 
The problematic exposed in this survey is as follows:  
When and how can customs procedures influence petroleum companies, as it is the case for Groupement 
Berkine? And at what degree these procedures are efficient?. 
Key words  
Hydrocarbons sector, customs, the factory exercised procedure, petroleum companies- Groupement Berkine. 
    
 
 
 



 

 :تلخيص

إذا أخذنا بعين الاعتبار السياق الدولي الذي يعرف تحولا هائلا في العلاقات و المبادلات فيما بين الدول،  نجد 
أنه من الضروري بالنسبة لاقتصاد البلاد عموما و لقطاع المحروقات على وجه الخصوص أن يشرع في إحداث الإصلاحات 

حيث يمكن للجزائر أن تلعب دور رائد في السوق النفطية لما تتمتع به من مؤهلات سواء على . اللازمة لاجتناب التهميش
المستوي الإقليمي أو العالمي، و ذلك لقربها من الأسواق العالمية و لطبيعة العلاقات المميزة لها مع أوربا بفضل توقيع 

 .اتفاقية الشراكة
فقد صرح في هذا الشأن رئيس الجمهورية بوتفليقة، بمناسبة انعقاد الملتقى الثاني للدول الإفريقية المنتجة للبترول 

 بالجزائر، في خطابه بخصوص مشروع قانون المحروقات بأنه يشكل أداة شراكة جديدة مع 2005 في شهر فيفري
المستثمرين الأجانب تعد بالنجاعة و التحديث بفضل الانفتاح نحو الشفافية و المنافسة، و ركز رئيس الجمهورية في نفس 

. الوقت على ضرورة ضمان هيبة الدولة و ذلك بمراقبتها لكل قطاع من القطاعات لاسيما قطاع المحروقات
و من بين وسائل المراقبة التي تملكها الدولة و التي تدخل ضمن مهام سلطة وزارة المالية، نجد في مصلحة الضرائب و 

 القوانين ا فيو ثروات البلاد رغم اختلافهم مصلحة الجمارك اللذين تعملان على تحقيق نفس الهدف ألا وهو حماية تراث
. و الأساليب المستعملة لدى كل منهما و المراسيم المحددة لمهام كل منهما فضلا عن الوسائل

لقد أردنا أن يكون موضوع دراستنا يهتم بالعلاقة الموجودة بين مصلحة الجمارك و قطاع المحروقات عامة و في الشركات 
البترولية الأجنبية خاصة إذ أن المهمة الرئيسية المخولة لمصلحة الجمارك هي عملية المراقبة الدائمة و المستمرة لنشاط 

أين : إن هذه الدراسة تهدف إلى الإجابة على الإشكالية التالية. الشركات الأجنبية الخاصة بكل من مرحلة المنبع و المصب
و كيف تؤثر الأنظمة الجمركية على الشركات البترولية، حالة مجمع بركين؟ وكيف تظهر نتائجها بالنسبة لمصلحة الجمارك و 

نشاط قطاع كذا بالنسبة للشركة محل الدراسة؟ وما مدى فعاليتها في تحقيق مهام الجمارك في عملية مراقبة و حماية 

 ؟ المحروقات
– الشركات البترولية – نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية –قطاع المحروقات، الأنظمة الجمركية : الكلمات الدالة

 . مجمع بركين
Résumé  

Considérés comme le volet le plus important de L’économie national, les hydrocarbures  représentent 
des intérêts plus important à la fois économiques et fiscaux procurées au profit du budget de l’état, un contrôle 
permanent de l’activité pétrolière  par les services des douanes s’avère nécessaire. 
Le code des douanes ainsi que les lois 86-14 et 91-21 relatives aux activités de prospection, de recherche, 
d’exploitation et de transport par canalisation des hydrocarbures, ont soumis presque la totalité de l’activité 
pétrolière au contrôle de la douane.  
L’objet de cette étude à donc  pour but de faire ressortir la relation existante entre l’Administration Douanière 
et le secteur des hydrocarbures par le biais des régimes douaniers économiques. 
La problématique qui ressort de cette étude est la suivante : Ou et comment influent les régimes douaniers 
sur les sociétés pétrolières, le Groupement Berkine dans le cas présent ? Quelle est l’efficacité de ces 
régimes douaniers et ces failles dans ce contrôle ? 
Mots clés : Secteur des hydrocarbures, Régimes douaniers, Régime de l’usine exercée, Société pétrolière – 
Groupement Berkine. 
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: أهـــــــدي هـــــــــذا العمل المتواضـــــع
 

 
 .علي الكريم أبي نور عيني السيدة  جوهرة و أميإلى الوالدين العزيزين 

. ابنتــــــي إينـــــــــــاسإلى فلـــــــذة كبـــــدي و قــــــرة عينـــــي 

 .    طــالب محمد سفيــــان زوجــــــي     إلى مـن آزرنـي في محنتـــــــي إلى 

 .سيد أحمد و هارون: إلى أخوي  ¬

  .هنـــــــدة و إيـــمــــــان: إلى أختي  ¬

 .السيد إيدر جمال،سليمة، منى، يـــمينــــة ، فضل و رابح: زملاء العمل ¬
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 إن إعداد البحث يكون نتيجة تضافر عدة جهــــــود ،تتعاون جميعا في 
. إنجازه ليظهر في أحســــــن صـــــــــــــورة

و أنا إن وفقني الله إلى إتــــــــمام هـــــذا العمــل ، أتقدم بخالص الشكر و 
: شديد الامتنان إلى 

 على توجيهي، قــــــدي عبــــد الـمجيد /الدكتور: الأستاذ المشرف* 
 مساعدتي

.  و تصويب أخطائـــي
: من إدارة الـجمـــــارك حاســـي مسعــــــود كل من* 

.  رئيس قسم مصلحة الغشخيـــاري سفيـــان: السيد             -
. رئيس قسم المحروقات مــــيـــمــــوني محمد السيد            -  

في مســــاعدتي و توجيهي في فصل   كانا لهما أكبــــر فضــــلن           اللذا
 الجمارك

.            و   الفصل التطبيقي من هذا البحث
 :مـــــن إدارة شركة مـــــــجمـــــــع بـــــــــركيـــــــــــــن            * 

ممثل (مسير مجمع بركين بكوش الحبيب  : السيد                      - 
. )سوناطراك

 مسير مجمع Ducan Good Smarkدكان جود سمارك : السيد-
. )ممثل أناداركو ( بركين

ممثل (  رئيس قسم المالية مجيــــد فوغالي: السيد- 
. )سوناطراك

        رئيس قسم المالية Jean Verbeckجــــــون فربيـــك : السيد    -              
. )ممثل أناداركو (        

على مساعـــدتي ،توجيهــــــي و تـــــــزويــــدي بأهم المراجع الـــخاصة 
. بالفصــــل التطبيقــــي

و يبقى هذا العمل المتواضع أولى خطواتي في البحث العلمي ،لتليه 
وفي الأخير لا يفوتني أن أتقدم بشكري الجزيل . خطوات أخرى بإذن الله

إلى كل من قدم لي يد العون و المساعدة من قريب و من  بعيد لإنجاز هذا 
بن قرينة محمد .شعوبي فوزي و أ.أ: البحث خاصة  الأساتذة الكرام

. حمزة
 .
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:  مدخل 
 إن قطاع الطاقة إلى يومنا الحالي، مازال يلعب الدور الأساسي  في اقتصاد و تطور الجزائر 

و ذلك بفضل الموارد البترولية الضخمة التي نجنيها من قطاع المناجم الوطني، حيث يتحتم على هذا 
: القطاع الإجابة إلى اهتمامين رئيسيين

 الاقتصاد الوطني من جانب تأمين مستوى المداخيل اللازمة و كذا تشجيع  من جهة ، تدعيم* 
. القطاعات الصناعية الوطنية

من جهة أخرى ، تأمين النجاح المتعلق ببرنامج التطور على المدى المتوسط و الطويل و ذلك بوضع * 
، يعولمة الاقتصاد، التحول التكنولوج (سياسة قادرة على التأقلم مع جميع تقلبات العالم الممكنة 

 .)التخلص من الاحتكار عامة ومن احتكار الحكومة خاصة
  تطورا ملحوظا و متواصلا فهو يولد  )2002-2000( فقد عرف   قطاع المحروقات في السنوات الأخيرة 

 . في الناتج الداخلي الخام %40 من  ميزانية الدولة و يساهم  %75  من الموارد الأجنبية ، يمول  97%
  1986 للأهمية هذا القطاع، عملت الجزائر على مراجعة القوانين الحاكمة لهذا القطاع في سنتي او إدراك

وكذا بهدف تحرير الموارد المالية الضرورية لتطوير قطاع  . قصد التأقلم مع المحيط  العالمي1991و 
 المحروقات

 . ، كما أن تبني سياسة طاقوية معينة من شأنه أن ينعكس على القطاع  و من ثم على نمو الاقتصاد الوطني 
نتطرق في المبحث الأول إلى  موقع البترول في :  ومن هذا المنظور قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين

التنمية الجزائرية ، بينما نتناول في المبحث الثاني تحليل قطاع المحروقات من المنبع و المصب خلال 
.  مع إبراز  الآفاق المنتظرة من قانون المشروع الجديد  للمحروقات 2002و 2001، 2000سنوات 
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موقع البترول في التنمية الجزائرية :  المبحث الأول 
يعتبر قطاع المحروقات أهم  قطاع في  الجزائر حيث الاعتماد عليه في العائدات الجبائية  و 

.  ومكن  هذا القطاع الجزائر من  ربط علاقات دولية . مساهمته بشكل أساسي في تكوين الدخل القومي
و بالرغم من التغيرات التي عاشها العالم في القرن العشرين فان هذه الفترة بينت أهمية المحروقات في تحديد 

الرهانات الاقتصادية منها أو السياسية و لهذا اهتمت الجزائر بتنمية هذا القطاع و تطويره بدءا من تأميم 
 و انتهاء بتنظيم 1991 المعدل في سنة 1986 ثم إصدار القانون الخاص بالمحروقات عام 1971القطاع عام 

. قواعد الشراكة لجلب الاستثمارات الأجنبية 
حيث سنتطرق من خلال هذا المبحث إلى مطلبين ، دراسة أولا دور قطاع المحروقات في سياسة الطاقة 

  .2001 -1982الجزائرية  ثم التطرق إلى تطور إيرادات و نفقات ميزانية الدولة لفترة 
 

دور قطاع المحروقات في سياسة الطاقة الجزائرية : المطلب الأول
تحتل المحروقات مكانة هامة في الاقتصاد الجزائري لما يؤديه من أدوار أساسية في الاقتصاد الكلي 
حيث نجده عنصرا أساسيا في سياستها الطاقوية و كذا تحصيلاتها المالية بالإضافة إلى التراكم الذي يحققه 

سوف نتعرض في هذا المطلب إلى الأهداف العامة لسياسة . هذا القطاع جراء عمليات التصدير إلى الخارج 
. الطاقة الجزائرية قبل و بعد التأميمات ، للتطرق بعدها إلى الأهمية المالية لهذا القطاع

الأهداف العامة لسياسة  الطاقة الجزائرية قبل و بعد التأميمات  : الفرع الأول
لقد ارتبطت سياسات الطاقة الجزائرية منذ الاستقلال بقطاع المحروقات نظرا لتوفر موارده مقارنة 

وعموما كانت الأهداف العامة لسياسة الطاقة الجزائرية في المرحلة الأولى . ببقية مصادر الطاقة الأخرى
:  1الممتدة من الاستقلال إلى مرحلة ما بعد التأميم مرتكزة أساسا على النقاط التالية 

 .التعجيل في استيراد مقومات السيادة على الثروات الطبيعية واستثمارها استثمارا وطنيا مباشرا .1
 إنشاء و تطوير و تقوية صناعة بترولية تغطي كافة مجالات النشاط البترولي و جميع قطاعاته .2
 تأمين الروابط بين صناعة البترول و الغاز و سائر الصناعات و النشاطات المكملة لها  .3

أو المتفرعة عنها، عن طريق دمج القطاع النفطي هذا ضمن الاقتصاد الوطني، و توفير الشروط 
 .اللازمة لجعل صناعة البترول و الغاز من أهم دعائم خطط التنمية

 بدور منفذ الأعمال في كافة المراحل التي تسبق  )سوناطراك (قيام  شركة البترول الوطنية  .4
 .و تلي مرحلة الإنتاج

                                                 
 .44 - 43ص ص- 1974أفريل – الطبعة الأولى – بيروت – دار الطليعة للطباعة و النشر – معركة البترول في الجزائر – عاطف سليمان  1
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 زيادة المدخرات الوطنية في ميدان الثروات البترولية عن طريق زيادة و توسيع نطاق عمليات التنقيب
،و عمليات تطوير الحقول المكتشفة و تطوير الصادرات ضمن الظروف الأكثر مواتاة للجزائر من حيث 

 .ميزان المبادلات و ميزان المدفوعات  وزيادة  إيرادات الخزينة
 تأمين احتياجات الطاقة للسوق المحلية ضمن أفضل الشروط الممكنة من حيث التكلفة  .5

 .و الضمان
 تكوين الإطارات الوطنية، عن طريق التعليم النظري إلى جانب التدريب العملي في الحقول  .6

 .تو المنشآ
 التعاون إلى أبعد الحدود مع الدول الصديقة و الشقيقة لدعم القوة التفاوضية للجزائر  .7

 .و تنسيق الجهود لتحقيق المصالح و الأهداف المشتركة
حدد أربع أهداف أساسية لقطاع  )1973-1970(و في هذا المجال فإن التقرير العام للمخطط الرباعي الأول 

 : 1المحروقات و هي
. زيادة الإمكانيات المالية للدولة و خاصة في مجال العملات الصعبة* 
. تمثل المحروقات المواد الأولية الضرورية للفروع الأساسية للصناعة* 
. تمثل المحروقات مصدر طاقوي هام بالنسبة للتسيير و نمو الاقتصاد الوطني* 
.   إمكانية إتاحة المحروقات تمكن السكان من استغلال الطاقة الضرورية لحاجتهم الخاصة* 

محرك التنمية في النموذج الاقتصادي، عندما نلاحظ مستوى الاستثمار " إن لقطاع المحروقات دور
. 2"المخصص في المخططين الرباعيين و مستوى الإيرادات  مقارنة مع قطاعات التصدير الأخرى

 ونظرا لأهمية هذا القطاع في التنمية الجزائرية فإن الدولة بدأت تفكر في المحافظة و تنمية هذا 
إن نشاط الدولة في هذا الميدان :"  في هذا الصدد إلى ما يلي1976وقد أشار الميثاق الوطني . القطاع

يوجه أساسا إلى دفع عجلة الإنتاج، و العمل المتواصل على مضاعفة حجم الاحتياطي  )الموارد الطبيعية(
ذلك أنه إذا كان الإنتاج الفعلي يتحكم في مستوى العائدات المحققة فإن مقدار الاحتياطي المؤكد . المعروف

 يشكل ضمانا للمستقبل
، لأنه يزيد من قدرة البلاد على الوفاء بديونها و من الثقة التي تتمتع بها في الأسواق العالمية، و يتيح لها 

                                                 
1 Rapport général du plan quadriennal, (1970-1974) Secrétariat d’état du plan, 1974 pp 92-93  
2 Mustapha MEKIDECHE ‘ Le Secteur des Hydrocarbures » ,OPU , Algérie 1983, p 20 . 
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الحصول على القروض الضرورية لإنجاز مشاريعها الإنمائية، وأن الزيادة في حجم الاحتياطي المعدني للبلاد 
. 1" تستلزم تنشيط عمليات التنقيب على الثروات الجوفية سواء كانت في المناطق  الترابية أو البحرية

 
 

وهكذا أخذ قطاع المحروقات أهمية بالغة في استراتيجية التنمية الجزائرية و خاصة في ظل مرحلة الاقتصاد 
. الموجه

 ودخلت بعدها  الجزائر في سباق مع الزمن لتحقيق التنمية الشاملة في وقت قياسي قصير، ولقد 
على زيادة معدلات الاستثمار،خاصة في قطاعي  )1965(شجع نموذج التنمية المتبع منذ التصحيح الثوري 

المحروقات و الصناعة، ولقد تم تمويل أغلب هذه الاستثمارات بواسطة الإيرادات المحققة في قطاع 
  .2المحروقات، و التي طغت وظيفته المالية على الوظيفة الصناعية

إلا أن الظروف الاقتصادية و السياسية التي ميزت بداية فترة الثمانينات أدت بالجزائر إلى مراجعة سياستها 
:  الطاقوية السابقة، و تبني سياسة طاقوية جديدة، و جاءت هذه الأفكار نتيجة لسببين هما 

 عدم التوازن الاقتصادي الذي ساد في السبعينيات نتيجة تمركز الاستثمارات في عدد معين -أ 
.   و  محدود من القطاعات

هذه  )الخ...، تقلبات السوق البترولية العالميةتضعف الاحتياطا: منها (المتغيرات الطاقوية -ب
الأسباب أدت بالضرورة إلى وضع سياسة طاقوية طويلة المدى، وتتضح هذه السياسة من خلال التقرير الذي 

، و المرتكز على توضيح سياسة الطاقة 1980قدمته اللجنة المركزية لحزب جبهة التحرير الوطني في ديسمبر 
. الجزائرية  في المدى البعيد

و أعطت المخططات و المواثيق  بدورها أهمية بالغة لقطاع المحروقات باعتباره أساس تمويل الصناعات 
 سنة من الاستقلال نستطيع تلخيص على أساس المؤشرات الاقتصادية  ما عرفه الاقتصاد 30فبعد . المصنعة

: الجزائري فيما يلي
 من المواد الأولية لمستوردة بالنسبة %80وجود قطاع صناعات ضخمة لكنه يعتمد على أكثر من - 1

.  من الواردات الكلية %92للقطاعين العام و الخاص ما عدا الصناعات النفطية التي تمثل أكثر من 
  المحصول الزراعي المتعلقة بوجود سياسة خاطئة بالنسبة للقطاع الزراعي على ةضعف مردودي-  2          

. العموم 
الاستعمال الضعيف للقدرات الإنتاجية في جميع القطاعات بسبب عدم التأهيل و الإتقان - 3               

. التكنولوجي

                                                 
  .81 ، ص 1976 ، مصلحة الطباعة للمعهد التربوي ، الجزائر ، 1976الميثاق الوطني  1

2 A.Benachenhou , Extrait de Mohamed Nacer Thabet «  Le secteur des Hydrocarbures et le développement de 
l’Algérie OPU Alger 1989 . p : 129 .  
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عدم قابلية الدينار للتحويل مما جعل الدولة بحاجة ماسة إلى العملة الصعبة و هذا ما أدى إلى   - 4          
. ضعف القدرة الشرائية 

 
 

 عدم تنظيم التجارة مما أدى إلى خلق سوق موازي زاد من سوء تسيير الموارد المالية المقترضة  - 5          
. المداخيل النهائية للواردات ¾   ، بالإضافة إلى خدمات الديون التي تمتص 

. في تغطية احتياج الاقتصاد الوطني )خاصة النظام الجبائي البترولي  (عدم كفاءة النظام الجبائي - 6         
 

كل هذه الأسباب أدت بالجزائر  إلى مراجعة سياستها الطاقوية التي لم تعد تلبي حاجياتها ، مما  جعلها تقوم 
.  الذي أعطى انطلاقة جديدة لهذا القطاع 14-86بإصدار أول قانون خاص بالمحروقات 

 فقد عاش الاقتصاد الوطني خلال العشرية الأخيرة من القرن الماضي أوضاعا سياسية غير مستقرة  
و لكن رغم هذا بقيت الدولة صامدة أمام هذا الوضع ، و استمر مسؤولها القطاعات الاقتصادية في إصلاح 

أو في إصدار أنظمة جديدة تخرج البلاد من  ) 26 -91 بقانون 14-86كإصلاح قانون   (الأنظمة السابقة 
 OMC)كمشروع انضمام الجزائر لمنظمة  (الأزمة بهدف مواكبة الجزائر مع التغيرات و التطورات  العالمية 

. مع المحافظة على السيادة الوطنية
 

الأهمية المالية لقطاع المحروقات  : الفرع الثاني
 عموما فإن لقطاع المحروقات دوران مهمان يتمثلان في تنمية الاقتصاد الوطني، و تحسين مستوى 

. معيشة السكان
و يمكن إظهار الأهمية المالية لقطاع المحروقات و مدى تأثيره على مختلف أنشطة الاقتصاد الوطني فيما 

 : يلي

: قطاع المحروقات و الإنتاج الوطني-أولا 
يساهم قطاع المحروقات بصورة مباشرة بإنتاجه في تكوين الناتج الوطني الخام و بصورة غير مباشرة 

 .في إنتاج القطاعات الأخرى، و الجدول التالي يوضح ذلك
 ).2001-1995(حجم إنتاج قطاع المحروقات من الإنتاج الخام للجزائر: 10جدول رقم 

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995السنوات 

 3.763.281,2 3.674.316,3 2.835.227,6 2.444.370,2 2.432.462,9 2.256.712,6 1.743.631,8الناتج الوطني الخام 

 1.443.928,1 1.616.314,7 890.943,3 638.221,5 838.985.8 750.415,3 505.562,8إنتاج قطاع المحروقات 

 38.36 39.98 31.42 26.10 34.49 33.25 28.99 %  النسبة

Source :OPU, Annuaire statistique de l’Algérie Résultat :1999-2001 Edition 2003 N° 20 p 364.  
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 و نلاحظ من الجدول أعلاه أن نسبة نمو إنتاج قطاع المحروقات بالنسبة للناتج الوطني في تزايد 
 وذلك 1995 بالنسبة إلى سنة 2000 في سنة % 11، إذ تقدر نسبة الزيادة 2000 إلى 1995مستمر خلال فترة 

 .1999راجع إلى زيادة عقود الشراكة في الاستثمار المحروقاتي ابتداء من سنة 

 

 

: قطاع المحروقات و القيمة المضافة- ثانيا 
 يعتبر قطاع المحروقات في الجزائر من أهم القطاعات التي تحقق قيمة مضافة نظرا لدرجة مردوديته  

:  العالية و الجدول التالي يوضح ذلك
 

) 2001-1995(نسبة مساهمة قطاع المحروقات في تكوين القيمة المضافة الخام للجزائر:  11جدول رقم 
 

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995السنوات 

 3.478.853,5 3.424.252,9 2.608,955,9 2.217.445,4 2.215.176,3 2.047.685,8 1.568.687,8القيمة المضافة الخام للوطن 

القيمة المضافة الخام لقطاع  
المحروقات  

505.562,8 750.052,7 838.985,8 638,221,5 890.943,3 
 

1.616.314,7 
1.443.928,1 

  %  النسبة
32.22 36.62 37.87 28.78 34.14 47.20 41.50 

Source : OPU, Annuaire statistique de l’Algérie Résultat :1999-2001 Edition 2003 N° 20 p 365. 

  1998يسجل في  الجدول أعلاه انخفاض كبير في مساهمة قطاع المحروقات في تحقيق القيمة المضافة سنة 
. بسبب انخفاض أسعار البترول في تلك السنة 

  حاولت الجزائر أن تنتهج سياسة تقليل الاعتماد على قطاع المحروقات 1998فبعد أزمة 
و تشجيع القطاعات الأخرى، و لكن يبقى هذا القطاع يأخذ الصدارة في إنشاء القيمة المضافة و لا يضاهيه 

.  أي قطاع طوال كل السنوات المدروسة

مساهمة قطاع المحروقات في تطور إيرادات و نفقات  ميزانية الدولة : المطلب الثاني 

)1982-2000 .(
سنقوم في هذا المطلب بعرض مساهمة قطاع المحروقات في تطور إيرادات و نفقات ميزانية الدولة و 

أما الفرع  )92-82(ذلك في فرعين وفقا لفترتين مختلفتين ، الفرع الأول يهتم بدراسة  هذه المساهمة لفترة 
). 2001-1992(الثاني يهتم بدراسة فترة 

) 1992-1982(مساهمة قطاع المحروقات في ميزانية الدولة فترة : الفرع الأول 
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 $ 40تميزت هذه الفترة بتدهور أسعار البترول بعدما وصلت إلى أعلى المستويات و تسجيلها لسعر 
 للبرميل  و انعكس هذا الانخفاض الرهيب المسجل على مستوى $ 10للبرميل الواحد فوصلت إلى سعر 

. الأسعار  سلبا على الإيرادات العامة للدولة
، و البيان الممثل له، تظهر من خلالهما الأرقام المسجلة خلال هذه )12(  وعند ملاحظة الجدول رقم 

 ثم بدأت نسبة 1981سنة  % 77فقد فاق معدل مساهمة قطاع المحروقات في ميزانية الدولة . الفترة
المساهمة التي تحققها الجباية البترولية في الانخفاض و ذلك مع انخفاض الأسعار إلى أن وصلت إلى أدنى 

 .  1987 سنة % 26.02نسبة 
 

  مما دفع بالجزائر إلى إصدار قانون المحروقات 1985-1984-1983استمر هذا الانخفاض خلال سنوات 
 محاولة  من الدولة أن تنقذ ما  يمكن إنقاذه من المشاريع التي كانت بصدد إنجازها، فبعدما كانت 1986سنة 

الجباية البترولية تغطي كل مصاريف الدولة في جانب التجهيزات و مساهمتها في تغطية جزء من نفقات 
التسيير لم تعد   
 من نفقات التجهيز مما أعاد الدولة إلى مرحلة الحرج واختلال التوازن على مستوى % 80قادرة على تغطية 

. القيمة المضافة المسجلة في قطاع المحروقات
دفعت الأسباب السالفة الذكر  بالجزائر إلى مراجعة سياستها و تقليص  نفقاتها مما انعكس بدوره 

. على مسار عجلة التنمية الاقتصادية داخل الوطن
 بعد تمثيل النسب المسجلة خلال هذه الفترة و التي تخص مبالغ النفقات و الإيرادات العامة للدولة 

يمكن أن نلاحظ فترة السقوط الحر الذي  )02(و كذلك الإيرادات المختلفة للدولة في المنحنى البياني رقم 
 و بتسجيل 1986سجلته الجباية البترولية و الإيرادات العامة للدولة كونهما متصلتان ببعضهما و هذا في سنة 

تلك الانخفاضات تأثرت باقي القطاعات الحساسة للدولة ، بعد تناقص الدعم الممول من طرف الخزينة 
العمومية، كل هذه العوامل جعلت الجزائر تبحث عن البديل سواء على مستوى سياستها التنموية أو الجبائية 

. و هذا ما تجسد في الإصلاحات التي مست قطاع الضرائب بأنواعها المباشرة وغير المباشرة
 واندلاع  ثاني حرب خليجية ارتفعت أسعار البترول من جديد ووصلت إلى نفس 1991و مع حلول سنة 

 المستويات المسجلة خلال الحرب الأولى فعادت الجباية البترولية إلى تسجيل نسب كبيرة ضمن 
 من إجمالي إيرادات الدولة، هذا الارتفاع أعاد % 66.18 إلى نسبة 1991الهيكل الجبائي ووصلت سنة 

الاستقرار إلى ميزانية الدولة و جعلها تفكر بجدية في تفادي سيناريو ثاني للانخفاضات التي تلي الحرب 
. 1992، وهذا ما دفع بالجزائر إلى الإصلاح الجبائي في سنة 1981مثلما كان عليه الحال سنة 

. 1991  إلى 1982تطور إيرادات و نفقات ميزانية الدولة للفترة الممتدة من  :   12جدول رقم 
النفقات الإيرادات السنوات 

التجهيز التسيير الكلية   البترولية %غير جبائية البترولية الكلية 
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1982 69448 41458 4798 59.69 72445 37996 34449 
1983 74852 37711 5792 50.46 84825 44391 40434 
1984 90809 43841 10556 48.27 91598 50272 41326 
1985 93778 46786 12072 49.89 99841 54660 45181 
1986 74095 21439 15595 28.93 128000 67000 61000 
1987 78695 20479 14290 26.02 108000 36000 45000 
1988 82200 24100 11300 89.31 113000 65500 47500 
1989 110000 45500 6400 41.36 121400 71900 49500 
1990 147300 76200 5200 51.73 140012 84000 56012 
1991 244000 161500  -66.18 195300 118300 77000 

 .35مجلة الإحصائيات رقم - المعهد الوطني لللاحصاء – O.N.S: المصدر
 
 

. 1991إلى 1982منحنى تطور إيرادات و نفقات ميزانية الدولة للفترة الممتدة من : 02الشكل رقم 
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الإيرادات الكلية الإيرادات البترولية النفقات الكلية نفقات التسيير  نفقات التجهيز

 12 من بيانات الجدول رقم: المصدر
 

) 2001-1992(مساهمة قطاع المحروقات في ميزانية الدولة فترة :  الفرع الثاني 
 أين ظهرت أزمة بترولية خانقة 1994بقي الارتفاع المسجل في نسب الجباية البترولية إلى غاية سنة 

على مستوى الأسواق البترولية، إذ أغرقت السوق بالمنتوجات البترولية بأنواعها و تأثرت السوق بالعرض 
مما دفع بالأسعار إلى السقوط  للمرة الثالثة والشيء الذي زاد الوضعية تعقيدا هو انخفاض قيمة . المفرط

و البيان المرافق له، أن  )13(و يوضح الجدول رقم . تقريبا% 25الدولار مقارنة بالدينار و ذلك بنسبة 
 في مجال الجباية 1992التذبذب المسجل خلال تلك الفترة و بالرغم من الإصلاح المتبع بدءا من سنة 
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 لم تكن  لها أهمية في إبقاء مستويات 1991العادية و الإصلاحات المتخذة في مجال المحروقات سنة 
: المساهمة ثابتة و لم تكن لها جدوى بسبب العوامل  التالية

. انخفاض أسعار البترول و الدولار بعد الحرب * 
.  بسبب أزمة دول شرق آسيا1998انخفاض سعر البترول من جديد سنة  * 

تميزت هذه الفترة بالاضطرابات فبعد الاستقرار الذي لم يدم سنوات عادت الأزمة الاقتصادية مرة أخرى و 
:  ذلك بسبب 

.  لحصتها في الإنتاج OPECانخفاض الطلب العالمي على البترول وكذا عدم احترام دول  ·
 . ارتفاع مستوى الاحتياطي لدى الولايات  المتحدة ·
 
 

 ورجوع عائدات 1999 غير أن هذه الأزمة لم تدم إلا قليلا  فسرعان ما عادت الأسعار إلى الارتفاع سنة 
 بقيت الأسعار تحقق الثبات مما نتج عنه ثبات 2000الجباية البترولية إلى مستواها من جديد و بحلول سنة 

 عادت الأسعار  إلى 2001 سبتمبر 11 و نتيجة أحداث 2001و خلال السنة الموالية أي . المساهمة البترولية 
الارتفاع  وزاد الطلب على البترول العربي نظرا للتخوف الدولي من المجازفة مما جعل النتيجة المحققة من 

. طرف الجباية على المحروقات جيدة
 2001-1992إيرادات و نفقات ميزانية الدولة للفترة الممتدة من  : 13جدول رقم 

النفقات الإيرادات السنوات 
التجهيز التسيير الكلية   البترولية%البترولية الكلية 

1992 313949 175275 56.20 420100 276000 144000 
1993 477181 193800 61.41 476600 291400 185200 
1994 611700 179218 37.55 566400 330400 236000 
1995 852200 222176 35.32 459600 473700 285900 
1996 881500 336100 39.43 724600 550600 174000 
1997 901500 496000 56.26 946217 281500 664717 
1998 937100 507000 56.23 980221 771726 208500 
1999 1190000 528000 56.34 1098576 817692 280884 
2000 1234380 720000 60.50 1161266 380084 331182 
2001 1234380 732000 59.30 1306156 836294 469862 

 .35 مجلة الإحصائيات رقم المعهد الوطني لللاحصاء-ONS:  المصدر
   2001-1992إيرادات و نفقات ميزانية الدولة للفترة الممتدة من  : 03          الشكل رقم 
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 .13 من بيانات الجدول رقم:  المصدر
 

 
 
 
 
 

و الآفاق  )2002-2000(  تحليل قطاع المحروقات من المنبع  والمصب خلال  فترة  :المبحث الثاني 

. المنتظرة من قانون المشروع الجديد للمحروقات
 بتحقيق عدد لا بأس به من 21-92 المعدل و المكمل بقانون 14-86سمح الإطار القانوني لقانون 

 مثلما سبق الإشارة 1971الأهداف منها إعادة الاعتبار لمخزون احتياط البترول للبلاد مثلما كان عليه سنة 
لكن يجب الاعتراف أن هذه التجربة ليست خالية من النقائص التي تتوقف أحيانا على تعريف و تحديد . إليه 

. المسؤوليات  وفي بعض الأحيان على تأقلمها مع مستوى مضمون الاقتصاد العالمي
ففي إطار الاتجاهات الجديدة للحكومة و الإطار القانوني و التأسيسي الجديد، المعبر عنه في المشروع 

 القانون الجديد للمحروقات المكمل ، يوضح جليا عزيمة الجزائر على تكوين إطار ملائم  للتطور 
. و الاستثمار المباشر سواء كان خاصا ، محليا أو دوليا في قطاع المحروقات

ويهدف المشروع الجديد لتحرير اقتصاد البلاد و تدعيم  الشفافية في توجيه العقود خاصة عن طريق تعميم 
. عروض المناقصة الذي يسمح للجزائر بزيادة المهارات والكفاءات 

 و على هذا  الأساس سنتعرض  في هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب رئيسية ، المطلب الأول 
  2001،2000و الثاني  نحلل فيهما ما جاء في قطاع المحروقات من جانب المنبع و المصب خلال سنوات  

.  ،أما المطلب الثالث و الأخير نذكر فيه أهم ما جاء به المشروع الجديد للمحروقات و انتقاداته2002 و 
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 )2002-2000(تحليل قطاع المحروقات من جانب المنبع خلال سنوات : المطلب الأول

تمس نشاطات المنبع كل من مرحلة البحث و الاستكشاف و كذا مرحلة الاستغلال و الإنتاج حيث 
 زيادة معتبرة و مكثفة لنشاطات المنبع البترولي فيما يخص 2002 إلى  2000جلت الثلاث سنوات من 

 الامتيازات في الميدان المنجمي المحروقاتي، فقد تمت مواصلة تطور الاستثمارات الأجنبية 
. و الشراكة في المنبع  بفضل  ريتم مدعم و مشجع مميز بالانفتاح  على آفاق الإصلاحات لهذا القطاع

   مناقصة عرض 3للمنافسة عن طريق  ) Blocs( منطقة 26فقد تم خلال السنوات السالفة الذكر وضع 
: تطبيق هذا الإجراء الجديد سمح لبعض الشركات ذات الاهمية العالمية بتدعيم وجودها بالجزائر مثل و

Agip,Bp, , Gaz de France, Total Fina Elf, Cepsa, Repsol, Anadarko.    كما سجل دخول
 Golf  الروسية،  Rosnef Strogtrans gaz الفيتنامية ،  PIDC:شركات جديدة لأول مرة في الجزائر مثل 

Keystoneالإماراتية  .
 
 
 

سنتعرض في هذا المطلب إلى مضمون المناقصة في الفرع الأول و في  الفرع الثاني نلخص أهم 
 و مسار تطورها ، ثم نتعرض في الفرع 2002 و 2001 ، 2000الاستكشافات التي تحققت خلال سنوات 

. الثالث و الأخير إلى إنتاج قطاع المحروقات باختلاف أنواعها خلال  نفس السنوات

 

 2002 و 2001 ،2000نتائج نداءات العرض لسنوات : الفرع الأول 

:  نتج عن المناقصات للسنوات السالفة الذكر ما يلي
 2001 فيفري 15، و نتج عنه  إبرام عقدين في  2000 أكتوبر 23 تم عرض أول مناقصة في  : 2000سنة 

 آبار للاستكشاف بترولية و غازية و قد قدرت القيمة الإجمالية للاستثمارات بما لا يقل عن 6حيث  تحققت 
 . مليون دولار41

، و 2001 أكتوبر 01 عقود يوم 05 بإبرام كذلك 2001 أفريل 18 سمح نداء العرض الثاني ليوم   :2001سنة 
 بئرا استكشافيا حيث تقدر القيمة الإجمالية للاستثمارات المخصصة لمرحلة الاستكشاف  بما لا 13تحقيق  

  . مليون دولار94يقل  على 
 01، نتج عنه في النهاية إبرام سبعة عقود بتاريخ 2002 جانفي 20 أما نداء العرض الثالث ليوم   :2002سنة 

  . بئرا استكشافيا29 ، وتحقيق 2002جويلية 
 .مليون دولار172.25 حيث تصل القيمة الإجمالية للاستثمارات  ما يزيد عن
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 عقدا ، و معظم هذه العقود هي قيد التنفيذ و يمكن 14وعليه حقق عروض المناقصة الثلاثة، إبرام أربعة عشر 
 :ذكر أهم الشركات الأجنبية التي منحت لها العقود فيما يلي 

:  المنتمية  للقارة الأمريكية * 
.  الأمريكيةANADARKOشركة -
.  الأمريكية BIRLINGTONشركة -
.  الكنديةFCPشركة -

: المنتمية للقارة الأوروبية* 
 فرنسية Total Fina Elfشركة -

.   فرنسية Gaz de Franceشركة - 
.  إسبانيةRepsolشركة -

:  المناطق الأخرى* 
 . الروسية Rosmeft strayالشركة -
.  التونسية Medexالشركة -
 

.  الفيتنامية PIDCالشركة -
.   الامراتية Gulf Keytoneالشركة  -

تعتبر الشراكة هي الركيزة الأساسية في الإستراتيجية الجديدة لتطوير نشاط المنبع في المحروقات 
  في نشاطات الاستكشاف 1987 شركة أجنبية التي ساهمت منذ 30بالجزائر، فمن بين 

مازالت تشغل إلى يومنا هذا في إطار   شركة  أي أكثر من النصف18و الإنتاج في قطاع المحروقات، نجد  
.  عقدا27والتي  تمس   2003-03-31تنفيذ صلاحية العقد في 

 1الاستكشافات: الفرع الثاني
شهد قطاع المحروقات نوعا من الانخفاض في ريتم منح  عقود البحث و الاستكشاف في هذا 

 لهذا السبب  ،)1994-1987( عقود فقط خلال فترة 10، حيث نسجل 1995القطاع ابتداء من سنة 
 عقود البحث و الإنتاج في هذا  أدخل إجراءات جديدة فيما يتعلق بعروض المناقصة تخص الشفافية في منح

 القطاع فالإجراءات الجديدة لعروض المناقصة التي تتبناها الجزائر حاليا كوسيلة دعاية تحفيزا 
 2000مناطق تم في شهر نوفمبر  6للميدان  المنجمي المحروقاتي تبين أنها مثمرة، فأول عرض للا ستكشاف 

 ، مثلما سبقت الإشارة له في الفرع الأول 2001 عقدا خلال سنة 11 سمح بتوقيع 2001 و الثاني في أفريل 

                                                 
1 -  Le Secteur mines énergie en Algérie face aux mutations mondiales évaluation et perspectives – Mohamed 
Meziane “ Evaluation de l’activité hydrocarbures et perspectives” Edition Dar El Gharb – Dec 2003 P: 60. 
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و  2002 عقود للبحث و الإنتاج مع الشركات الأجنبية خلال سنة 8من هذا المطلب، و قد تم تحقيق  ، 
. ذلك باستعمال نفس الإجراءات السالفة الذكر أعلاه

 6 إلى متوسط 2000من متوسط سنتين قبل عام  (نلاحظ أن هذه الإجراءات سمحت بتقليص مدة إبرام العقد

. ، وسمحت كذلك بتنويع الشركاء الأجانب  من حيث الجنسية و الحجم )أشهر حاليا

  )2002-2000(اكتشافات الفترة :  أولا
 40.910 منها بمجموع 15 بئرا استكشافية ساهمت سوناطراك وحدها في حفر 36 تم حفر 2000خلال سنة * 

، %47 من مجمل نسبة النجاح الإجمالي المقدرة بـ %69متر تنقيب، حيث سجلت شركة سوناطراك وحدها 
هذا و تتوزع الاكتشافات الثمانية . 1 تنقيب متر61.767 بئرا عن طريق الشركاء بمجموع 21بينما تم حفر 

:  كما يلي2000المحققة خلال سنة 
. خمسة اكتشافات : سوناطراك وحدها-
. ثلاثة اكتشافات: عن طريق الشراكة-

: و تتمثل هذه الاكتشافات في
. ستة اكتشافات للنفط-
 

. اكتشافين للغاز-
 ، و قد اكتشفت سوناطراك 2000 بئرا، أي بزيادة بئر واحد عن سنة 37، تم تحقيق 2001بالنسبة لسنة * 

 13تنقيب ، بينما شركاؤها الذين لا يفوق عددهم الأربعة  فقد حفروا  )م( 48.277 بئرا بمجموع 24لوحدها 
.  اكتشافات نفطية و غازية)6(ستة  بئر منقب ، نتج عنها  37م، فمن  44.514بئر بمجموع 

 29 متر ، وفي 76.481,7 بئر استكشافيا بمجموع 29 حققت 2002إن إنجازات حفر الاستكشافات لسنة * 
 متر و تسعة آبار  45.962,7 بئر عن طريق سوناطراك لوحدها بمجموع 20بئر مكتشف، تم حفر 

  حقول نفطية05فخلال هذه السنة ، تم اكتشاف . 2 متر30.579 شركاء بمجموع 05موزعة على 
:  و غازية موزعة كما يلي 

.  اكتشافات04: سوناطراك لوحدها -
. اكتشاف واحد : ) AGIPشركة (عن طريق الشراكة -

 

تطور مسار نشاطات الاستكشاف : ثانيا 
          تطور مسار نشاطات الاستكشاف  لسوناطراك وحدها:14جدول رقم 

 2001نسبة المقارنة بـ 2002 2001 2000نشاطات الاستكشافات 

                                                 
1 Sonatrach Rapport Annuel 2000, p18 
2 - Sonatrach Rapport Annuel 2002, p16 
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 % 4- 4.920 5.144 6.613 )كم(زلزالي ذو بعدين 
 - 919 921 288 2زلزالي ذو ثلاث أبعاد  كم

 % 5- 45.903 48.277 40.936 )متر(تنقيب 
 % 13- 20 23 15عدد الآبار التي تم حفرها 
 %20- 15 19 10عدد الآبار التي تم إنهاؤها 

 - 4 4 5الاكتشافات 

. 16ص2002التقرير السنوي لسنة - سوناطراك: المصدر

تطور مسار نشاطات الاستكشاف بالشراكة :        15                       جدول رقم 
 2001نسبة المقارنة بـ 2002 2001 2000نشاطات الاستكشاف 

 % 76+ 3478 1972 2028 )كم(زلزالي ذو بعدين 
 - 1652- -  2زلزالي ذو ثلاث أبعاد  كم

 %31- 30579 44365 61768 )متر(تنقيب 
 %31- 9 13 21عدد الآبار التي تم حفرها 
 %25- 9 12 18عدد الآبار التي تم إنهاؤها 

 %33- 2 3 3الاكتشافات 
. 16 ص2002التقرير السنوي لسنة - سوناطراك: المصدر

 
 

 إلى 10فالهدف المرجو خلال  الخمس سنوات الآتية فيما يخص عقود الاستكشاف هو محاولة تحقيق من 
 .عقد كل سنة بغية إبراز الإمكانيات التي يتوفر عليها قطاع المناجم و المحروقات للبلاد 15

 

الإنتاج : الفرع الثالث 
 على 2002 و 2001 ،2000بلغ الإنتاج الإجمالي للمحروقات، على اختلاف أنواعها، لسنوات 

 لكل سنة مقارنة بسابقتها، في الحين   % 2 مليون طن، أي بزيادة تقدر بـ 206 ،204، 202:التوالي 
 مقارنة %7.2 أي ما يعادل 2000 مليون طن مقابل  النفط لسنة 13.6يسجل الإنتاج الإجمالي زيادة تقدر بـ 

. 1999بإنتاج سنة 
، 2000مليون طن مقابل نفط في الإنتاج الإجمالي لسنة  24هذا و قد ساهمت النشاطات بالشراكة بما يعادل 

   من لإنتاج العام حيث سجل % 12 مليون طن أي بنسبة 25 ما يفوق 2001بينما تقدر مساهمتها في سنة 
 مليون طن، وهذه 38.1 إلى 25 أي من قيمة 2002 في سنة % 27 لترتفع إلى %4تطور هذه المشاركة بنسبة 

: الزيادة الملحوظة للسنوات الثلاث تخص كل الإنتاج على اختلاف أنواعه، إذ يتوزع كالتالي

 النفط الخام و المكثفات: أولا
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بزيادة تقدر بـ  2000 مليون طن مكافىء نفط في سنة 60.5بلغ الإنتاج السنوي للنفط الخام و المكثفات *  
 منذ % 17.9 مقارنة بالسنة الماضية، و ترجع هذه الزيادة إلى ارتفاع نسبة الإنتاج  بالشراكة أي بـ 42%

 ، تضاعفت نسبة إنتاج 2000-1995وخلال فترة ما بين . الانطلاق في استغلال حقل حاسي  بركين الجنوبي
 2000.1 مليون طن سنة 9.113 إلى 1995 مليون طن سنة 1.135النفط الخام بالشراكة حيث ارتفع من 

مليون طن، حيث قدرت حصة  59 مقدار بـ 2001بينما بلغت قيمة إنتاج البترول الخام و المكثفات لسنة * 
 من الإنتاج  العام أي بما يقدر بـ % 25 مليون طن و نسبة حصة الإنتاج بالشراكة 45سوناطراك لوحدها بـ 

 2. مليون طن46.71
، حيث شهدت هذه السنة 2002 مليون طن سنة 63.4وقد وصل الإنتاج السنوي للنفط الخام و المكثفات * 

 ، أي 2001 مليون طن مقارنة بسنة 174 إلى 177تقلص و انخفاض حصة مشاركة سوناطراك لوحدها من إنتاج 
 مليون 38.1 إلى 25، بينما سجلت زيادة في نسبة الإنتاج بالشراكة من  % 1.7أنها انخفضت نسبة إنتاجها بـ  

 3 .%27طن أي بنسبة 
 
 
 
 

 2002-1999التطور الهيكلي للإنتاج البترول الخام و المكثفات سنة  :      04 الشكل رقم 

 طن 6 10الوحدة 

 
Source :Sonatrach- Rapport Annuel 2002, p14. 

 

                                                 
1 Sonatrach- Rapport Annuel 2000, p18. 
2 Sonatrach- Rapport Annuel 2001,P14. 
0 Sonatrach- Rapport Annuel 2002, p20. 
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الغاز الطبيعي  :  ثانيا
 مقارنة بالسنة الفارطة %3.8، ، أي بارتفاع 2000 لسنة 3 مليار م139.4بلغ إنتاج الغاز الطبيعي  * 

  من جهة3مليار م  2.8، و يرجع هذا المستوى القياسي المسجل إلى استغلال حاسي الرمل بزيادة 
الأمر الذي أدى .  من جهة أخرى· GR2  و GR1، و إلى التحكم الجيد في استغلال أنابيب الغاز الطبيعي 

. ¨بحقل رود نوس إلى إشباع القاطرات الخمس لمعالجة الغاز
 2000، أي فاق مستوى ما كان عليه في سنة 3 مليار م141  إلى2001بينما وصل مستوى الغاز الطبيعي لسنة * 

 مقارنة %3بنسبة ارتفاع  2002 سنة 3مليار م 102  أي بإنتاج %73، فقد ساهمت منطقة حاسي الرمل بنسبة 
 %8 لمساهمة الإنتاج الغاز بالشراكة أي بنسبة 3 مليار م11.8بالسنة السابقة لها، و سجلت في هذه السنة 

 .من حجم الغاز المنتج
 140إلى، فقد وصل 2001 فلم يتغير كثيرا حجم إنتاج الغاز الطبيعي مقارنة بسنة 2002 يخص سنة اأما فيم* 

.  من حجم الغاز الكلي%9 بينما سجل ارتفاع في نسبة الإنتاج بالشراكة بـ 3مليار م
 
 
 

 
 2002-1999تطور حصص المتعاملين في إنتاج الغاز الطبيعي مابين  :     05 الشكل رقم 

 3مليار م:          الوحدة

Source : Sonatrach Rapport Annuel 2002, p14 

 غاز البترول المميع: ثالثا 

                                                 
  Gazoduc qui lie entre Hassi –Rmel   et El Ghar – هو عبارة عن أبوب الغاز الطبيعي الواصل ما بين حاسي رمل و القارة   ·

  .هي عبارة عن قطارات إنتاج خاصة بمعالجة الغاز الطبيعي  -¨
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 مليون طن بالشراكة، وقد 1.3،بما فيه 2000 مليار طن لسنة 8.4يقدر الإنتاج الإجمالي لغاز البترول المميع * 

 . 1999 بالنسبة للسنة السابقة أي سنة %12عرف هذا الإنتاج أعلى نسبة زيادة قدرت بـ 

 ، 2000 مقارنة بسنة %7 أي بزيادة 2001 مليار طن لسنة 8.8وصل الإنتاج الإجمالي لغاز البترول المميع * 

 على حقول حاسي مسعود و حاسي الرمل، بينما تصل %8و تساهم حصة إنتاج سوناطراك لوحدها بنسبة 

.  من الإنتاج العام للغاز المميع%14نسبة مساهمة الإنتاج بالشراكة 

 مقارنة بسنة %10مليون طن أي بزيادة  8.9 سجل الإنتاج الإجمالي لغاز البترول المميع 2002وفي سنة *

السابقة   عن السنة%2بزيادة  أي % 16 المميع إلى الإنتاج بالشراكة لغاز البترول، حيث تصل مساهمة 2001

.  لها

مليون طن :  الوحدة -2002-1999تطور حصص المتعاملين في إنتاج الغاز المميع ما بين  : 06الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source : Sonatrach Rapport Annuel 2002, p14 

 

 النشاطات بالشراكة: رابعا
:  الأحداث البارزة التالية2000عرفت النشاطات بالشراكة لسنة * 

 وحقول القاسي، الأقرب و  BHP Petroleum·انطلاق الأشغال بالشراكة في حقل أوهانت في صيغة -1

 .Amerada Hessزوتي مع شركة 

 INITEC-JGCمع شركة  )الهندسة، التزويد والبناء( EPCإبرام عقد إنجاز مشروع أورهود في صيغة -2

 .Oil Merskو Cepsa ,Lasmo,Burlington, Anadarko    مشروع بالشراكة مع

لتوسيع مركز إنتاج حاسي بركين  )BRC) Brown & Root Condorإبرام ملاحق اتفاقيات مع شركة -3

. · بالإضافة إلى قطارين إضافيينAgip و Anadarkoبالشراكة مع 

                                                 
· -Broken Hill Proprietary  Petroleum  
· -Train de Production                                                    :     هي عبارة عن قطارات الإنتاج البترولي أين يتم فيها معالجة البترول الخام  
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   بالتعاون مع شركة §403 و 402، 401لمشاريع تنمية المناطق  )الهندسة الأولية( Feedبدء أشغال شركة -4

BHP وAgip.. 
تجدر الملاحظة هنا أن إنهاء المشاريع في طور . ¨قرار تنمية حقول الغاز بعين صالح بالشراكة مع شركة -5

الإنجاز بحاسي بركين، أورهود و توسيع وحدة بير رباع  
 برميل في اليوم خلال عام 700.000الشمالي، مكنت من وصول قدرة الإنتاج للحقول المشتغلة بالشراكة إلى  

.  برميلا في اليوم230.000 بعد أن كانت 2003
 عقود شراكة في 10 زيادة مقارنة بالسنة السابقة لها، فقد تم إبرام  ،2001عرفت النشاطات بالشراكة لسنة * 

: 1نشاط الاستكشاف و الإنتاج نذكر من بينها ما يلي
 في Petronas carigaliشركة الغاز الفرنسي و شركة (إبرام عقد إنجاز البحث و الاستكشاف مع شركتين -1

 بهدف تطوير واستغلال موارد محروقاتية خاصة  منها الغاز المقدر 2001 جانفي 20منطقة أوهنت بتاريخ 
.   مليون دولار 26.5 و تقدر قيمة الاستثمار بـ 3 مليار م140بحوالي 

.  التي تنشط في منطقة فركان  Gulf keystoneمع شركة  2001 فيفري 28عقد شراكة إنتاج بتاريخ -2
 Gara( في منطقة قارة تسيليت  Rosneft stoyشهر بعد ذلك، تم إبرام عقد شراكة أخرى مع شركة -3

Tesselit .(

 خاص بمشروع متابعة نشاطات الاستكشاف 2001 مارس  26تم توقيع عقد سوناطراك و أناداركو بتاريخ -4
 . مليون دولار15و قيمة استثمار هذا العقد تقدر بـ § 211 و 208 ، 404لمنطقة 

 
 مليون دولار ، 670 عقد شراكة في البحث و الاستغلال تقدر قيمتها بـ 21  ،2002سجل في نهاية سنة * 

 2002 جويلية 10 مليون دولار مبرمة في 207بينما قدرت عقود الشراكة الجديدة في هذا النشاط بـ 
 2: و موزعة عبر المناطق التالية

 2002مناطق عقود الشراكة لسنة  :  16الجدول رقم 
 الشركات الاجنبيةاسم المناطق  رمز المناطق 
326-325a تيميمونTimimoun     - Total final elf cepsa 
353-352a تواتTouat - Gaz de france 
352c-351c رقان شمالاReggane Nord - Repsol –Rwe Dea 

Edison 
403c/e  زملات الناقة Zemlet En Naga - Anadarko/Maersk 

416b-433a  تقرت Touggourt  - Pidc petrovietnam 
                                                 

  . كلم جنوب شرق حاسي مسعود350 متواجدة في حاسي بركين التي تبعد حوالي 403منطقة  -§
¨ British Petroleum 
1 Sonatrach Rapport Annuel 2001, p 15. 

 
  .وهي مناطق متواجدة كليا في حاسي بركين § 
 

. 
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229b-226 عرق أسوان Erg Issouane - Medex 
 Bourahet Nord - Medex بوراحت شمالا 242

  Sonatrach Rapport Annuel 2002, p23:    المصدر

 
 شريكا 11فقد سجل في هذه السنة ارتفاع مساهمة الشركاء في الإنتاج العام للمحروقات، بوجود  

حاسي - :     فأهم الحقول لهذه السنة هي.  شركاء ينشطون في حقول غازية6ينشطون في حقول بترولية و 
 .Anadarko/Agip/Maerks بركين بالشراكة مع 

. Anadarko مع شمال شرق بركين بالشراكة -
. Anadarko بركين بالشراكة مع Rhoud Berkineرهود - 
 .Anadarko/Cepsa/Maerks/Lasmo/Burlington  أورهود بالشراكة مع -

 جدول تطور نسبة حصص الإنتاج في إطار الشراكة بالمقارنة مع الإنتاج الكلي  ينمثل فيما يل
 

تغير نسبة تطور حصص الإنتاج في إطار الشراكة بالمقارنة مع الإنتاج الكلي  : 17الجدول رقم 
 2002 2001 2000 1999 البترولية تالمنتجا

 30.1 21.2 19 16.5البترول الخام و المكثفات 

 15.5 14.5 15.6 12.2الغاز المميع 

 8.7 8.4 8.5 6.7الغاز الطبيعي 

 15.4 12.3 8.7 8.1مجموع المواد الأولية  

  Sonatrach Rapport Annuel 2002, p23:    المصدر

 
 
 

تغير نسبة تطور حصص الإنتاج في إطار الشراكة بالمقارنة مع الإنتاج الكلي   :  07الشكل رقم  
 
 
 
 

 
 

 
Source : Sonatrach -Rapport Annuel 2002 P 23 
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تحليل قطاع المحروقات من جانب المصب  : المطلب الثاني
تكرير البترول ، تمييع الغاز الطبيعي ، فصل الغاز عن : إن نشاطات المصب تشمل كل من 

، البتروكيمياء و نقل المحروقات عبر القنوات نحو موانئ الشحن إلى أماكن  )البروبان، البيتان(البترول
.  الاستهلاك و أخيرا إلى البواخر

 1الصناعات التكريرية:  الفرع الأول
 طن من 500.000 إلى 300 مليون طن منها من 2.5تهتم صناعة التكرير بمعالجة الخام بقدرة تصل إلى 

. Etanchéité الخام المختزل المستورد الذي يستعمل في إنتاج  إسفلت الطرقات و المساكة 
 كل الاحتياجات 1964و تغطي هذه الصناعة التي ظهرت مع انطلاق وحدة الجزائر الأولى من نوعها سنة 

 مثل البنزين  ( ملايين طن بما فيها كل المواد 08الوطنية و تضمن تلبية الطلب الاستهلاكي المقدر بحوالي 
. )إلخ.. …و الديزل 

  % 95و كانت عملية سير المنشآت خلال هذه الفترة تتم وفقا للمعايير ليفوق معدل قدرة استعمالها نسبة 
. و هذا ما سمح لهذا النشاط بأن يساهم في إعطاء مكانة رفيعة للبترول ضمن الصادرات

 و لقد أدى تطوير خصوصيات معايير و مقاييس المواد المكررة سيما المحروقات بقطاع الطاقة 
. و المناجم إلى اتخاذ جملة من الإجراءات الهامة و الخاصة بفحص المنشآت

 
 

و تدخل هذه الإجراءات الهامة ضمن عملية تحديث و عصرنة المنشآت لتكييفها و الظروف الجديدة 
للسوق الدولية خاصة السوق الأوروبية التي تعد بمثابة السوق الطبيعية للجزائر وكذا لتطوير هذا القطاع 

و تهدف نتائج الفحص التي ستطبق قريبا إلى ضمان . بإضافة وحدات جديدة و مضاعفة قدرتها إن أمكن
.  للمعايير الدولية2005مطابقة صناعة التكرير ابتداءا من سنة 

، تم الإعلان عن عرض )البترول الخام (و في إطار تطوير نشاط التكرير و تحسين مكانة المنتجات الأولية 
دولية لإنجاز معمل تكرير بأدرار ضمن مشروع متكامل طبقا لنموذج عقد يسمح بتطوير مناجم  مناقصة ٌ

و يهدف هذا المشروع إلى تطوير  . البترول الصغرى و غير المستغلة نظرا لصغر حجمها
 برميل في اليوم و تسويق المنتوج في 12500: و إنجاز معمل تقدر طاقته بـ" سبع"عشر مناجم واقعة بحوض 

وهذا ما سيؤدى إلى إنجاز شبكة لتوزيع المواد البترولية بمناطق الجنوب من شأنها . إطار الشراكة مع نفطال
. أن تساهم في التنمية المحلية و الجهوية

                                                 
1  -Le Secteur mines énergie en Algérie face aux mutations mondiales évaluation et perspectives – Mohamed 
Meziane – même ouvrage  P: 60. 
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 ملايين طن 5كما سيتم مستقبلا عرض  مناقصة لإنجاز محطة تكرير الغاز المكثف قدرتها تقدر بـ 

نوعية الغاز المكثف و تدعيم محطة التكرير بتحسين خصائص المواد البترولية فيما يخص  بسكيكدة لتحسين

. نسبة الكبريت ومستخلصات المحروقات و الغازولين

، ·و تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن عمليات تخطى العقبات التي شرع فيها خلال السنوات الأخيرة

. سيما تقليص اشتعال الغازات لحماية البيئة قد سمحت باسترجاع أفضل لغازات البترول المميع

تمييع الغاز الطبيعي : الفرع الثاني
أما فيما يخص تمييع الغاز الطبيعي، فتجدر الإشارة إلى أن هذه الصناعة قد شهدت إنجاز أول وحدة 

للتمييع الصناعي في العالم غداة استقلال الجزائر و هذا ما سمح لها أن تخوض غمار الثورة التي حدثت في 

. هذا النشاط آنذاك و خلق إمكانية تكوين إطارات وخبراء في هذا المجال

 1.5و لقد سمحت هذه الصناعة التي عرفت تطورا هاما منذ إنجاز الوحدات الأولى برفع طاقة التمييع من 

 مليار متر مكعب، ليصبح القطاع إحدى الأقطاب الدولية الرائدة في 32مليار متر مكعب إلى ما يقارب 

و بعد الاستغلال . 1التحكم في استغلال مثل هذه المنشآت التي تستعمل مختلف التكنولوجيات المتوفرة

 واسعة كانت لها انعكاسات تقنية على المنشآت بات من الضروري تجديد هذه الهياكل قالمميز بسو

. لتحسين قدرات التمييع و مستوى الأداء بالاعتماد على الحالة الجيدة للأجهزة و تقليص الاستهلاك الذاتي

 على مستوى مختلف مركبات قطاع ·و لقد شرع فعلا في هذه العملية خلال السنوات الأربعة الأخيرة

و ذلك ما عاد على القطاع بنتائج إيجابية سمحت بتغطية الالتزامات التجارية المبرمة من جهة وبإبرام . التمييع

عقود جديدة من جهة أخرى  

 

أدت إلى تمكين المؤسسات الجزائرية من اقتناص الفرص التجارية السانحة التي أخذت تظهر هنا و هناك و 

. تعزز تثمين عملية الإنتاج و ضمان المرودية

و يغطي القطاع أيضا أنشطة فصل البترول و الغاز الذي تحتل فيه الجزائر المرتبة الثانية بعد العربية 

 . مليون طن09السعودية، حيث أصبحت تسيطر على سوق البحر الأبيض المتوسط بطاقة إنتاجية تقارب 

 و لقد تمكن هذا النشاط من نزع العقبات أمام خطوط الفصل التي سمحت برفع طاقة فصل البروبان و 

. 2  % 20البيتان بنسبة 

                                                 
  .2002-2001-2000 وهي سنوات ·

1 Le Secteur mines énergie en Algérie face aux mutations mondiales évaluation et perspectives – Mohamed Meziane 
–même ouvrage - P: 78. 

  .2003-2002-2001-2000وهي سنوات  -  ·
2- Mohamed Meziane –même ouvrage - P: 78. 
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كما شهد هذا الفرع على غرار بقية نشاطات قطاع المحروقات برنامجا تنمويا طموحا ينتظر منه في 
المذكور أعلاه، إنجاز وحدة تمييع توقعا لارتفاع حصة سوق الغاز الجزائري على " قاسي الطويل"إطار مشروع 

. مستوى الولايات المتحدة الأمريكية خلال السنوات القادمة
و لتثمين منتوج الغاز من خلال فروع و تكنولوجيات أخرى ، شرع في إجراء دراسات إمكانية التجسيد فيما 

 .كما هو الشأن بالنسبة لمشاريع توليد الطاقة الكهربائية )تحويل الغاز إلى سائل ( GTLيخص فرع 
و من جهة أخرى، تجدر بنا الإشارة إلى التجارب و الاختبارات الجارية لاستعمال الغاز الطبيعي المضغوط 

. 2002حيث أنشأت وحدة خدمات تابعة لسونلغاز لهذا الغرض منذ سنة : كوقود 

 

النقل عبر القنوات : الفرع الثالث 
 أما فيما يخص النقل باستعمال القنوات فقد شرع خلال السنوات الأخيرة في إصلاح

 و استبدال مسافات هامة من أنابيب و قنوات نقل البترول خصوصا أنابيب نقل الغاز الطبيعي  لضمان النقل 
 .السليم للصادرات من هذا المنتوج

 كما تم أيضا، في إطار تعزيز الشبكة عقب تطبيق مشروع تطوير الآبار المكتشفة و غير المستغلة 
أو المكتشفة في إطار الشراكة مع سوناطراك أو من طرف سوناطراك لوحدها، في تجسيد العديد من المشاريع 

:       أو تلك التي لا تزال في مرحلة الشروع في الاستغلال و يتعلق الأمر بـ
.  آرزيو/ حوض الحمراء  )OZ2 ( 2زاد .أنبوب البترول أو* 
. و تعزيزه في إطار نقل منتوج حوض بركين )OH3 (3.آش.أنبوب البترول أو* 
  حاسي الرمل في إطار العقد المبرم بين سوناطراك– عين صالح )GIS (آس  .إي.أنبوب الغاز جي* 
.  من أجل تطوير و استغلال و تسويق غاز عين صالحBP·و 
 
 

 و لقد عرف هذا GK1و إنهاء مشروع أنبوب الغاز الرابط بين حاسي الرمل و سكيكدة الذي يعد مضاعفة لـ 
. المشروع العديد من الحوادث

 
 مليون برميل في اليوم مع 1.5و نظرا لارتفاع الإنتاج الوطني للمحروقات، الذي ينتظر أن يصل إلى 

 ، الأمر الذي أصبح ممكنا بفضل تطوير المنابع المكتشفة خصوصا في حوض بركين، 2005حلول سنة 
أصبح من الضروري الاستثمار و تطوير وسائل النقل و الشحن بالموانئ وبالتالي شرعت الشركة الأمريكية 

                                                 
· British Petroleum 
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FMC-OFEC في إنجاز خمسة مراكز لشحن المحروقات في عرض البحر لشحن البواخر التي تقدر 
.  طن و تتجه نحو أبعد المناطق000 300  و250حمولتها ما بين 

، الشيء الذي أرغم ¨و عليه فقد أصبحت عملية تهيئة الموانئ تشكل انشغالا دائما خلال السنوات الأخيرة
القطاع، بالتنسيق مع قطاعي النقل و الأشغال العمومية، على التفكير في أحسن خيار تسيير للمنشآت 

. القاعدية و هو الخيار الذي اقترحته وزارة الطاقة و المناجم في شكل امتيازات
و للتمكن من تعزيز الصادرات أدرجت وسائل النقل ضمن البرنامج الجاري و برامج إعادة الهيكلة التي شرع 

:  في تطبيقها و يتعلق الأمر بـ
  08 و الذي تقدر طاقته ما بين )MEDGAZ(" مادغاز" أنبوب الغاز الرابط بين الجزائر و أسبانيا المسمى * 
 مليار متر مكعب و الذي سيسمح في المرحلة الأولى بربط البلدين مباشرة و استهداف السوق الأوروبية 10و 

. من خلال الربط بالشبكة الفرنسية
 و تتسع طاقته لنفس GALSI" و المسمى " سردينيا" أنبوب الغاز الذي يربط الجزائر و إيطاليا مباشرة عبر * 

و شمال إيطاليا مع إمكانية توصيله بالشبكة " سردينيا"الطاقة المذكورة سابقا و موجه لاستيعاب طلبات سوق 
.  الأوروبية

 الذي يربط الجزائر بنيجريا عبر النيجر و يشكل عاملا من عوامل )NIGAL(" نيغال" أنبوب الغاز المسمى * 
الاندماج الإفريقي و يدخل مباشرة ضمن أهداف و روح المبادرة الجديدة من اجل التنمية بإفريقيا 

 )NEPAD.(  
  ءالبتر وكيميا: الفرع الرابع 

، فإن القطاع يعتبر جد متأخرا بالنظر إلى الإمكانيات المتوفرة سيما وفرة ءأما فيما يتعلق بالبتروكيميا
" لانــد" المواد الأولية الضرورية، و تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى الشروع في إطار الشراكة مع شركة 

)Linde ( في تجسيد مشروع إنجاز وحدة للهليوم بالمنطقة الصناعية بسكيكدة  .
 

و سيكمل تسويق الهليوم الذي يشكل منتوجا جد مطلوب من طرف الدول المتقدمة في إطار نشاطات 
الصناعات الإلكترونية و النشاطات الفضائية، مع هذه الوحدة التي سيتم إنجازها في إطار الشراكة، نشاط 

إلا أن القطاع لا يزال يبحث عن فرص لتطوير .وحدة آرزيو التي شرعت في هذا النشاط منذ عدة سنوات
 . الصناعة البتروكيماوية من خلال الشراكة

 
و عليه فقد شرع في إجراء محادثات من شأنها التوصل خلال الأشهر القادمة إلى تجسيد المشاريع 

.           1الخاصة بإنتاج الأوليفينات و المعطرات

                                                 
  .2003-2002-2001-2000 وهي سنوات ¨
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: الآفاق المنتظرة من مشروع القانون الجديد  للمحروقات  :المطلب الثالث 

 يتطلب تحليل  آفاق تطبيق مشروع القانون الجديد للمحروقات، طرح ثلاثة أسئلة مهمة 
: و هي 

ماذا يستطيع أن يقدم المشروع من الجانب المالي، التقني و الشراكة ؟ -1
ما هي الامتيازات و الفوائد الأخرى التي يمكن الحصول عليها من هذا المشروع ؟ -2
ما هي   الحدود و النقائص لهذا المشروع ؟ -3

المساهمة المالية و التقنية و الشراكة  للقانون الجديد الخاص بالمحروقات : الفرع الأول

المساهمة المالية  : أولا
البحث، الاستكشاف، النقل، التوزيع،  (يتوقع القانون الجديد فتح مجال نشاطات المحروقات 

، لكل شخص معنوي أو مادي ، خاص أو عام، محلي أو دولي يخضع للقانون )إلخ...التكرير، التحويل
الإعفاء ( من جهة و من جهة أخرى فمشروع القانون الجديد يمنح مختلف الامتيازات للشركاء مثلا  الجزائري

. )إلخ...الضريبي، عقود شراكة جيدة
فعن طريق خصائص القانون، سيعرف قطاع المحروقات تعدد و تطور في عدد و كفاءة العاملين وذلك بفضل 

المساهمة البترولية،  (صيغة  عروض المناقصة، و هذا ما سيجعل التعدد كذلك في موضوعات الضرائب 
و تدعيما المتابعة المراقبة الضريبية سيؤدي إلى . )إلخ...المساهمة في المصب، المساهمة في المحيط

. الزيادة في المنتجات الضريبية 
 
 
 

مشروع القانون الجديد بليونة اكثر من سابقه، حيث يعمل " يتصف النظام الضريبي الجديد المقرر في إطار 
على حث الاستثمارات الخاصة بالحقول الصغيرة و في مختلف نشاطات المصب، كما أنه يصرح و يعطي 

 .بقانون المحروقات  إمكانية للمتعاقد المستثمر في مرحلة البحث و الاستغلال بتدعيم نشاطاته المحمية
 كتوليد الكهرباء(وقد خصص هذا الإجراء من أجل  تشجيع المتعاقدين للاستثمار في المصب 

 .)إلخ... المنتجات البتروكيمياوية
 

                                                                                                                                                             
1-Le Secteur mines énergie en Algérie face aux mutations mondiales évaluation et perspectives – Mohamed Meziane –même 
ouvrage - PP: 80-81. 
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على مجموع الحقول للمنطقة ن حيث تخفض %  20تقدر نسبة الأتاوة في القانون المعمول به حاليا بـ 
و تصل أقل نسبة للحقول الصعبة إلى  )ب(أو  )أ( حسب المنطقة % 12.5 أو %16.5هذه النسبة إلى 

 ، بينما في القانون الجديد فيتصف تطبيق الأتاوة بالمرونة و الوضوح فقد تم تحديدها في جدول 10%
 . %23 إلى %5.5حسب المناطق و كميات الإنتاج و تترواح النسبة ما بين 

  على المنطقة ن % 85حاليا فنسبتها عموما  (IDP)ففيما يخص الضريبة المباشرة على البترول * 
حيث تصل أقل نسبة مخفضة للمنطقة الصعبة إلى  )ب(أو  )أ( حسب المنطقة %65 أو % 75و تخفض إلى 

ابتداء من مصدر · (PV)، بينما في القانون الجديد فهي مطبقة حسب القيمة المتراكمة للإنتاج  % 42
 1. استغلال المحروقات 

 وسينعكس ذلك إيجابا على التطور المحلي للبلاد و السكان، فالنظام الضريبي الجديد يتصف بالشفافية 
و ببساطة التطبيق، بحيث يسمح بجذب المستثمرين، و عليه زيادة موارد الدولة و حفظها بقدر المستطاع من 

تفكيك أسعار بيع المحروقات المحددة على المستوى العالمي و ذلك بتشجيع التحكم في المهارة و 
. تخفيض التكاليف 

المساهمة التقنية لشركة سوناطراك : ثانيا 
يعمل القانون الجديد على محاولة المحافظة على بعض المكتسبات و الخبرات و التسهيلات لصالح 

و التأقلم شيئا فشيئا و بدون  شركة سوناطراك، حيث تسمح للشركة بترسيد  مخططها الضريبي، دفتر الأعباء
. صعوبات مع وسائل التسيير

: ونذكر فيما يلي بعض الفوائد و التسهيلات التي ستستفيد منها سوناطراك في إطار القانون الجديد
يكون لسوناطراك الحق في الشراكة لحقل  استغلالي مكتشف دون المشاركة  مسبقا في نشاطات  -1

. البحث التي قد أنجزت من قبل الشركاء الأجانب الذين يتحملون وحدهم خطر الاستغلال
 
يكون لسوناطراك كذلك الحق في عدم تسديد و دفع نفقات  الاستكشاف إذا ما ظهر أن الحقل غير -2

. )أي غير قابل للاستغلال (تجاري 
تمكن سوناطراك من صياغة أهدافها المتعلقة بالإستثمار في مجال النقل عن طريق القنوات ما دام هذا - 3

القطاع مفتوج للمنافسة ، حيث سبق و أن أشرنا في هذا الشأن أن سوناطراك تلتزم بتمويل و إنجاز نشاط  
النقل الذي لا تتحكم فيه جيدا بسبب نقص التمويل المالي مما يؤثر بالانخفاض  على الفائدة و المردودية 

. الكلية

                                                 
· Valeur Cumulée de la production . 

 سعر النقل بالقنوات مابين نقطة القياس و الميناء الجزائري للشحن أو الحدود الجزائرية –وهي ناتج المحروقات الخاضعة لللاتاوة بالسعر القاعدي 
.   من قانون الجديد للمحروقات86 المادة –للتصدير 

1 Algerie du XXIeme  siecle – le secteur des hydrocarbures face aux enjeux de la mondialisation « Avant-projet de loi 
sue les hydrocarbures et nouveaux systèmes fiscales- par Mr Nazim Charif ZOUIOUECHE, PP 60-61.  
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ضمان قروضها البنكية و المالية عن طريق تقديم المشروع المخصص للتمويل دون الحاجة لتقديم ميزانية -4

 .مثلما هو جاري العمل به حاليا
سداد و دفع نفس الضرائب و الإتاوة كشركائها الأجانب، بينما هي تدفع حاليا أكثر من الشركات -5

. الأخرى

مضمون الشراكة حسب القانون الجديد في مجال نشاط الاستكشاف و الإنتاج : ثالثا
ينص مشروع القانون الجديد على أكبر انفتاح باتجاه الرأسمال الخاص، و في حالة ما إذا تمت 

  على الأقل من  % 70المصادقة على هذا النص فإن القانون يسمح لكل مؤسسة وطنية أو أجنبية بامتلاك 
 التي تتطرق للمنبع النفطي إلى 02 من الفقرة 55 إلى 16الاحتياطات البترولية التي تكتشفها، و تنص المواد 

 و 1"عقد البحث يمنح للمتعاقد حق التمتع و النشاط الخاص في المساحة المحددة في العقد المذكور" أن 
 ، 2"الشخص أو الأشخاص الموقعين على عقد استكشاف و استغلال أو عقد استغلال" يكون المتعاقد إما 

أي نشاطات - لممارسة هذه النشاطات المذكورة "  الفقرة الثانية20و لكن  ما هو العقد؟ فتشير المادة 
 الاستكشاف

يتعين على كل شخص في بداية الأمر أن يوقع عقدا من الوكالة الوطنية لتثمين -  و البحث و الاستغلال 
 . 55 إلى 22تماشيا و الترتيبات المنصوص عليها في هذا القانون في المواد من " ألنافت"موارد المحروقات 

 شخصية معنوية أجنبية ، أو كل  شخصية معنوية  خاصة :" ويقصد القانون الجديد بالشخصية هي كل 
أو عمومية جزائرية تمتلك القدرات  التقنية و المالية المنصوص عليها في القانون و في النصوص التنظيمية 

. 3"المعتمدة لتطبيق القانون
 4..." المحروقات المستخرجة في إطار عقد استكشاف و استغلال ملكا لمتعاقد" فمن خلال ذلك تصبح 

إن كل عقد استكشاف و استغلال يتضمن بندا يفتح لشركة سوناطراك، كشركة ذات أسهم إذا لم تكن " و
  %20 دون أن تكون النسبة أقل من %30متعاقدة، خيارا للمشاركة يمكن أن تصل إلى نسبة 

 
 

لمخطط تنمية ". ألفانت" يوما بعد قبول وكالة 30، هذا الخيار يتوجب ضمان تطبيقه  في أجل  لا يتعدى 
. 5"الاكتشاف التجاري

الفوائد الأخرى للقانون الجديد : رابعا

                                                 
  . من  مشروع القانون الجديد 21 المادة  1
  . من نفس المرجع 4المادة -  2
  . من نفس المرجع 4المادة - 3

  . من نفس المرجع 21 المادة  4
  . من نفس المرجع 45المادة -  5
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إضافة إلى المساهمة المالية و التقنية و الشراكة المذكورة أعلاه ، يمكن إدراج بعض  الفوائد و الامتيازات  
: الأخرى المستوحاة من القانون  الجديد فيما يلي 

تشجيع الاستكشافات و تطوير المناطق الصعبة وهذا بتوفير بنك المعطيات و المعلومات لكل شيء، و - 1
كذا جعل النظام الجبائي  بسيطا و مرنا خاصة فيما يتعلق بالفوائد المخصصة للاستثمارات في الحقول 

. المهمشة ، كما أن المنافسة هي التي تحدد عقود المفاوضات عوض ما هي عليه أي صيغة عروض المناقصة
أو الميدان المنجمي   من القطاع%50تشجيع  اكتشاف حقول جديدة خاصة بالغاز و البترول  علما أن -2

. للبلاد غير مكتشف بعد
تعدد عدد الممثلين الأجنبيين سيؤدي إلى رفع نشاط لاقتصاد المولد للثروة و فرص العمل مما سينعكس -3

. إيجابا على الاقتصاد العام للبلاد
. تطور و تحسن الخدمات المقدمة للمستهلكين، واحتمال تخفيض أسعار المنتجات تحت تأثير المنافسة-4
عقلنة تسيير المؤسسات و ذلك  بتدنيه تكاليف الاستغلال و هذا ما يسمح بتطور الأداء و نتائج -5

. لمشتغلين
تعتمد ميزانية الدولة أساسا على مساهمات قطاع المحروقات التي ستستفيد من الزيادة في الموارد -6

. المنتظرة من هذا المشروع الجديد و عليه ستنعكس إيجابا على التطور الاقتصادي و الاجتماعي للبلاد
و أخيرا، يمكن القول أن القانون الجديد سيسمح كذلك بخلق نشاطات جديدة مترابطة فيما بينها عن -7

طريق فتح مناصب شغل  على الصعيد الوطني بسبب زيادة عدد المشتغلين ما سيعطي ديناميكية جديدة على 
. جميع النشاطات

مقاربة تقويمية لمشروع  القانون الجديد  : الفرع الثاني 
سنقوم في هذا الفرع بتقديم مقاربة تقويمية لمشروع القانون الجديد للمحروقات من وجهة نظر محللين 

.  المساندين  و المعارضين له مع تقديم كذلك بكل تواضع موقفنا  لهذا الموضوعناقتصاديي

تقديم خلاصة المناقشات النظرية بخصوص مشروع القانون الجديد : أولا 
 أعطت الإصلاحات القانونية الجزائرية مجالا واسعا و مفتوحا و متواصلا لحوارات و مناقشات شيقة

،  فقد تعرضت هذه الإصلاحات للنقد من طرف عدد لا بأس به من المحللين الاقتصاديين فمنهم من يدعم 
 :هذه الإصلاحات و منهم من ينتقدها بشدة ، وقد دارت هذه الانتقادات حول النقاط التالية

 
 
إن هناك خوصصة زاحفة للمؤسسة سوناطراك لا يتجرأ الإقرار بها أو الاعتراف بها و الأخطر من ذلك أننا  -1

و أخيرا تتم برمجة تقليص  . نسجل تحضير الخوصصة كلية للنشاط البترولي يتم التحضير له
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، التي كانت في السابق تمارسها سوناطراك "استعادة الدولة لصلاحياتها" معتبر لدور سوناطراك تحت غطاء 
كشركة ذات أسهم ، وكذا دعم و ضمان  ديمومة دور سوناطراك المحوري في خلق الثروة لفائدة المجموعة 

 . الوطنية
و من خلال مزاوجة هذه الخطوات الثلاث فإن الأمر يتعلق في الواقع بتصفية حقيقة لمؤسسة وطنية تلوح في 

 1.الأفق
 من  مشروع القانون الجديد تسمح لكل شركة نفطية أجنبية لها إمكانيات مادية و تقنية أن 45فالمادة - 2

 20تبرم عقدا مع وكالة ألفانت لاستغلال حقول نفطية جزائرية و يتوجب عليها التنازل عن نسبة تتراوح ما بين 
  من المساهمات لشركة سوناطراك، هذه الأخيرة تمتلك  فترة زمنية لقبول العرض أو رفضه  تقدر بـ % 30إلى 
 يوما، و في حالة الرفض  فإن الشركة الأجنبية تصبح المالكة الوحيدة لإجمالي كميات المحروقات 30

المستخرجة، و في كل الأحوال حتى في حال الموافقة الإيجابية منها فإن الشركة الأجنبية تمتلك سلطة القرار 
 في كل الظروف و الأحوال ، إذ ستظل تحدد سياسة الاستغلال و إيقاع الاستثمارات في الإنتاج 

 و التي يمكن أن ترتفع )2080 أو 3070(و تنمية الحقل المعني، و بالتالي فإن موازين القوى التي تستفيد منها
مع مرور السنوات يمكنها من فرض إيقاع استثمار طوال فترة استغلال الحقل أين لا يمكن لسوناطراك إتباع 
هذا الإيقاع،  و بالتالي تجد الشركة الجزائرية  نفسها أمام وضع   يجعلها دائما  في موقف أضعف بالنظر 

 2.لضعف نسبة المشاركة و إمكانية تراجع هذه النسبة
  المعدل14-86 بينما  استغلال الموارد النفطية الجزائرية الذي يتم حاليا وفقا للقانون رقم 

 احتكار نشاطات الاستكشاف و البحث "  ينص على 21-92 و المكمل لنصوص القانون رقم 
و الاستغلال و نقل المحروقات تعود للدولة التي تستطيع أن تسند ممارستها لمؤسسات وطنية طبقا للتشريع 

 3"الساري المفعول
ويعطي هذا القانون الأولوية في استغلال الحقول البترولية إلى الشركة الوطنية سوناطراك التي تمتلك كامل 
الحقوق على الحقول البترولية  بما فيها تلك التي يتم اكتشافها من قبل شركات أجنبية و التي تكون قد 

. من حقوق الإنتاج % 49قامت بأشغال استكشاف بأموالها الخاصة و لها الحق بامتلاك فقط 
 
 
 

                                                 
.  حسين مالطي " خوصصة غير معلنة لسوناطراك " أفكار و تصورات حول مشروع قانون المحروقات  / 2002-11-17جريدة الخبر  ليوم  -  1
  .نفس المرجع - 2002-11-17جريدة الخبر  ليوم   -  2
  .21-91 المعدل بالقانون 14-86 من القانون 3المادة - 3
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هو مقترح في مشروع  القانون  على عكس ما- حيث يظهر جليا أن موازين القوى لصالح شركة سوناطراك 
فإن سوناطراك هي التي تحدد سياسة الاستكشاف ووتيرة الإنتاج و تطوير الحقل و حجم و إيقاع -الجديد

. الاستثمارات المخصصة للحقل، و يتم كل ذلك وفقا لحاجيات و مصلحة البلد
 الخاص بالشراكة، فإن عقد الشراكة بين سوناطراك والشريك الأجنبي تتم 14-86و كما ورد في قانون -3

المصادقة عليه من قبل مجلس الوزراء أي من قبل رئيس الجمهورية، وهذه الصيغة تبين الأهمية التي يوليها 
 لعقد الشراكة لكن الأمر يختلف بالنسبة لمشروع القانون الجديد حول المحروقات الذي 14-86القانون رقم 

 1.يمنح لوكالة خاضعة لسلطة وزير الطاقة  و للوزير شخصيا سلطة الموافقة على العقد
ينص المشروع للقانون الجديد، موضوع هذه الدراسة، على أنه قبل الحصول على حق الاستغلال، على -4

كل متعاقد الاستجابة لشروط دفتر الأعباء مثلما أقرته وكالة ألنافت، لكن الحقل البترولي هو أداة حية، كائن  
في حالة تطور تتغير مميزاته على الدوام و هو ما نكتشفه كلية مع الوقت، فعندما يكف إنتاج حقل بترولي 

. يمكننا القول إلى حد ما، أننا نعرف الحقل ذلك لأن هذه المعرفة ليست مطلقة في كل الأحوال
تكمن توقعات مشروع القانون الجديد لكل شركة مستفيدة من عقد  الأحداث و الاستغلال في تدعيم - 5

 .· ICRنتائج مجمل النشاطات في الجزائر على مستوى  الضرائب المكملة للنتيجة
و تبقى هذه الأحكام محدودة التأثير لأنها لا تطبق إلا بالنسبة للنشاطات الخاصة بمجمل المحروقات و 

بشكل عارض بالنسبة للنشاطات موضوع القانون المتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز مما يمكن أن يحول دون 
.  خارج المحروقات رتجسيد نوايا دعاة المشروع الهادفة إلى تعزيز الاستثما

موقف الباحث : ثانيا
 : عن طريق قراءة مواد المشروع القانون الجديد الخاص بقطاع المحروقات، قمنا باستنتاج الملاحظات التالية

: نلاحظ أن هناك إبعاد  لدور  الإدارة الضريبية و الإدارة المالية عامة عن طريق النقاط التالية-1
. استبدال مهام الجمارك بمهام ألنافت فيما يتعلق بالمراقبة الكمية للإنتاج* 
. تحويل مهام تتبع و مراقبة الضريبة للمستثمرين مما يتحتم على الفانت استشارة مكاتب دولية* 
يخضع القانون الجديد لعدة نصوص قانونية و تضم كذلك مشاريع غير معدة بعد، حيث تظهر  هنا -2

، وكذا تحديد سقف )د-ج-ب-أ(المادة  الخاصة بتحديد مناطق : مشكلة تقييم و تفسير بعض المواد مثل 
 .إنتاج المحروقات  المرتبط بحساب الإتاوة

لقد رأينا في المطلب الثالث من هذا المبحث أن مشاريع القانون الجديد الذي هو في طور الدراسة  
والإنجاز يهتم بفتح النشاطات للمستثمرين في جميع أشكاله، سواء كانت على شكل شراكة مع المؤسسات 

تترك لنا احتمال ربح و   العامة الوطنية أو شراكة مع مؤسسات خاصة أو لوحدها، فهذه المحاولة الجديدة 
مدخول  

                                                 
  .نفس المرجع - 2002-11-17جريدة الخبر  ليوم -  1

· Impôt complémentaires aux résultats. 
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 التي تتحكم فيها الشركات المستثمرة  التكنولوجيا  و كذا من جانب يمعتبر من الجانب المالي و التكنولوج
.  و المشتغلين العموميين و الخواص

فهذه الشراكة الموجهة ستسمح للجزائر عن طريق المشتغلين المحليين بالتموقع في السوق الخارجي الذي 
يتصف بالمنافسة و يكون هذا عن طريق الاهتمام بالنوعية  و سعر المنتوج، مما يفرض على الشركات الوطنية 

أن تتهيأ لمضامين هذا القانون الجديد ، علما أن الجزائر تتهيأ للدخول إلى المنظمة العالمية للتجارة و 
. الإتحاد الأوروبي  مستقبلا
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 :خلاصة الفصل 
  فمن  خلال هذا الفصل قمنا فيه بإبراز أهمية قطاع المحروقات في سياسة التنمية  الجزائرية 

و الإصلاحات القانونية التي قامت بها الحكومة في هذا المجال، بهدف  تغطية متطلبات و حاجيات البلاد  
و مواكبتها مع تطورات العالم في نفس المجال هذا من جهة، و من جهة أخرى تم كذلك تحليل قطاع 

 بهدف معرفة صلاحية  نتائج 2002 إلى 2000المحروقات لبلادنا في كل من المنبع  و المصب خلال فترة 
الإصلاحات الخاصة به حيث سجلنا زيادة ملموسة في كل من نشاطات المنبع و المصب خلال هذه 

. السنوات 
يتهيأ  قطاع المحروقات للجزائر منذ نشأة الشركة الوطنية سوناطراك في الدخول إلى عهد جديد في مراحل 

 2005حياته، فالمشروع الجديد الذي هو مقبل على التوقيع قبل نهاية شهر فيفري من سنة 
، سيفتح مجالات متعددة في جلب أكبر الشركات البترولية العالمية للاستثمار في قطاع الطاقة و المناجم 

. الذي نأمل أن يعود ذلك خيرا على البلاد 
و إصلاح هذا القطاع يتوافق بالضرورة مع إصلاحات كل من الأنظمة البنكية  الجبائية و الجمركية فدخول 

يستوجب حتما تدخل المراقبة للحفاظ  على حسن سير وضعية ثروة , الأطراف الأجنبية في هذا المجال 
البلاد في جميع مراحلها من بداية الاستخراج إلى أخر محطة لها ألا و هي التصدير، و من وسائل المراقبة 

 .التي تستعملها الدولة نذكر وسيلة  الأنظمة الجمركية الاقتصادية التي تدخل ضمن مهام مصلحة الجمارك
.   و لهذا تم تخصيص الفصل الموالي لدراسة  الجمارك في قطاع المحروقات
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مدخل 

الأنظمة الجمركية و علاقتها بالنشاط البترولي  : المبحث الأول
ماهية و نشاط إدارة الجمارك  : المطلب الأول 
 .عريف إدارة الجماركت: 1الفرع 
  .مهام إدارة الجمارك: 2الفرع 

. المهمة الجبائية-  أولا
 .المهمة الاقتصادية للجمارك-  ثانيا

.  مجال نشاط إدارة  الجمارك و وسائلها:3الفرع 
. نشاط إدارة الجمارك-  أولا
. الوسائل الأساسية للإدارة الجمارك-  ثانيا
. الوسائل المادية-  ثالثا

  .تنظيم إدارة الجمارك : 4الفرع 
). 1993 إلى 1962(التطور التاريخي -  أولا
 .1993إعادة تنظيم الإدارة العامة للجمارك عام -  ثانيا

الأنظمة الجمركية الاقتصادية  : المطلب الثاني 
  .نظام العبور : 1الفرع 

. العبور عن طريق البر-  أولا
. العبور عن طريق الجو-  ثانيا
. العبور عن طريق السكك الحديدية-  ثالثا

.  و إعادة التموين بالإعفاء عنظام الاستيدا : 2الفرع 
. نظام الاستيداع الجمركي- أولا
. نظام إعادة التموين بإعفاء- ثانيا

. نظام القبول المؤقت و التصدير المؤقت: 3الفرع 
. نظام القبول المؤقت-  أولا
. نظام التصدير المؤقت-  ثانيا

 )المصنع الخاضع للمراقبة (المراقبة الجمركية للمحروقات : المطلب الثالث 
.  تعريف المصنع الخاضع للرقابة الجمركية و الكيفيات العملية التي تنظمه :  1الفرع 
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. تعريف نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية- أولا
. إجراءات اعتماد و غلق المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية- ثانيا

.  النشاطات الصناعية الخاضعة للرقابة  :  2الفرع 
.   التعريف بالمصطلحات التقنية لهذا النظام: 3الفرع 
. كيفية تدخل الجمارك في النشاط البترولي : المبحث الثاني
 .نشاطات المراقبة الجمركية : المطلب الأول 

. )المادية  ( ةالمراقبة الفيزيائي- أولا
. المراقبة طبقا للوثائق-  ثانيا

. المراقبة المادية و الوثائقية-ثالثا
. مختلف أوجه الرقابة الجمركية في قطاع المحروقات :  المطلب الثاني 

. الرقابة الجمركية في المنبع  : 1 الفرع 
.  الإطار القانوني و دور الجمارك في مرحلة المنبع - أولا

. أهم الأنظمة الجمركية الاقتصادية المتاحة في مرحلة المنبع-  ثانيا
. الرقبة الجمركية في المصب  :  2 الفرع 

. الإطار القانوني لتدخل الجمارك و مضمونه - أولا
. م/معاينة ميدانية لكيفية المراقبة الجمركية على مستوى م خ -  ثانيا

. تطور حضور  الجمارك في النشاط البترولي : المطلب الثالث
 .1971مرحلة ما قبل سنة : 1الفرع 
 .1993  إلى1971مرحلة الوجود السطحي من : 2الفرع 
 . إلى يومنا هذا 1993مرحلة التفكير في إعادة النظر من : 3الفرع 
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:  مدخل
يعتبر تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة ميزة أساسية في كل المجتمعات 

المتقدمة منها أو السائرة في طريق النمو و هذا بغية السيطرة المحكمة على مختلف القطاعات الاقتصادية 
.   على أحسن وجهابتنظيمه

و نجد الجزائر من حيث الدول التي تنتهج سياسة  اقتصادية متفرعة  تهدف في مجملها إلى خلق التكامل 
 قطاع المحروقات الذي يعتبر الركيزة  الأساسية هغير أنها تولى أهمية كبيرة تجا. مع مختلف القطاعات 
لهذا .  من صادرات البلاد و عليه يمثل الموارد الرئيسي لخزينة  الدولة  %90يشكلللاقتصاد الوطني بمأنه 

تضع مواد . تستوجب ضرورة المراقبة الدائمة لنشاط المحروقات من قبل مصلحة الجمارك 
,  من قانون الجمارك المصانع البترولية تحت النظام المصنع  الخاضع للرقابة الجمركية 165.153.150

 المعدل14-86كما أن قانون 
النقل تحت رقابة الجمارك , الاستغلال , الاستكشاف ,  المتعلق بنشاطات البحث 91 و المكمل بقانون 

. وفقا لأنظمة الجمركية الاقتصادية 
المبحث الأول نتعرف فيه على ماهية و نشاط إدارة , سيتم عرض هذا الفصل من خلال مبحثين رئيسين 
لنتعرف بعدها على نظام المصنع الخاضع للرقابة ,  بالمنبع ةالجمارك ثم نتطرق إلى الأنظمة الجمركية  المتعلق

بينما في المبحث الثاني نتعرف فيه إلى كيفية . الجمركية المتعلقة بالمصب و الخاص بقطاع المحروقات فقط
.     المخولة له تتدخل ميدانيا الجمارك في هذا القطاع استنادا إلى القوانين و التنظيما



 

 

74 
    الجمارك و قطاع المحروقـــــــــات                             :الفصل الثالث 

 
 

 

الأنظمة الجمركية و علاقتها بالنشاط البترولي  : المبحث الأول 

تعتبر الأنظمة الجمركية الاقتصادية وسيلة فعالة لإدارة الجمارك تقوم من خلالها بتأطير عمليات 
 التجارة الخارجية و هذا من خلال المزايا الجبائية و الاقتصادية التي تمنحها هذه الأنظمة لمتعاملي القطاع ، 

و لعل الأهمية البالغة التي يحتلها قطاع المحروقات في هيكل الاقتصاد الوطني تجعل استفادة هذا القطاع من 
الامتيازات التي تمنحها الأنظمة الجمركية الاقتصادية أمر جد حيوي لذا سنتطرق في هذا المبحث إلى ثلاثة 

مطالب نتعرف في المطلب الأول على ماهية نشاط إدارة الجمارك ثم نتطرق إلى الأنظمة الجمركية 
نتطرق إلى الأنظمة الجمركية في قطاع المحروقات المتعلقة  الاقتصادية عامة بينما في المطلب الأخير

. بالمصنع الخاضع للمراقبة  

ماهية و نشاط إدارة الجمارك : المطلب الأول

تهتم إدارة الجمارك الجزائرية أساسا بالرقابة على التجارة الخارجية، وعرف هذا الجهاز ثورة حقيقية أو 
و واكب هذا التغيير تغير السياسة الاقتصادية في مختلف أطوارها، إذ تحاول الحكومات إعطاء . تغييرا كبيرا

فلو . هذا الجهاز الصفة التي يجب أن يظهر بها في الاقتصاد الجديد الذي يرمي إلى تحرير التجارة الخارجية
: قارنا إدارة الجمارك في نهاية الستينات و اليوم نلاحظ تغييرا كبيرا في كل من 

. طرق تقييم البضائع و الوسائل المستعملة في الرقابة بإدخال أنظمة جديدة لتسير الجهاز-
. النظم التشريعية و القانونية التي يرتكز عليها عمل الجمارك-

 و في الجزائر أسندت وصاية تسيير الجمارك غداة الاستقلال للحكومة المؤقتة التي حرصت على 
 أصبحت مصلحة الجمارك 1963إعادة  هيكلة هذا الجهاز و لكن هذه الوضعية لم تدم طويلا، ففي أفريل  

تابعة لوزارة المالية بموجب مرسوم رئاسي، ضمن مصلحة التحويلات الخارجية و الجمارك  التي قسمت 
: بدورها إلى مديريتين فرعيتين

. المديرية الفرعية للجمارك-1
. المديرية الفرعية للتحويلات الخارجية-2

أصبحت المديرية الفرعية للجمارك مديرية .  م1964 المؤرخ في سبتمبر 64-279و بموجب المرسوم رقم 
 :1وطنية محدودة الحرية في ممارسة نشاطها حيث تركز على

. حماية الإنتاج الوطني-
 .مراقبة المنتجات المستوردة في ظل المعطيات الجديدة-

 
 
 

                                                 
 1 La Douane au service de L’économie- CNIS- 1997 -PM10 . 
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تعريف إدارة الجمارك : الفرع الأول 
 تعتبر إدارة الجمارك من أهم إدارات الدولة فهي تساهم في تحقيق مداخيل  الخزينة  العامة للدولة 

من خلال الحصول على إيرادات جبائية للضرائب المفروضة، إضافة إلى التعريفة الجمركية المفروضة على 
كما أنها تعمل على حماية الاقتصاد . البضائع  المستوردة و المصدرة و هي بهذا ترقي النشاطات الاقتصادية

إضافة إلى مراقبة . و الجوية الوطني من خلال مراقبة جميع تنقلات الأفراد و وسائل النقل البرية البحرية
البضائع في خروجها و تحولها من و إلى  كل الإقليم الجمركي وبهذا يظهر لنا جليا الوظائف العديدة التي 

 1 :يمكن النظر إلى إدارة الجمارك من زاويتين. تقوم بها إدارة الجمارك
الجمارك هيئة إدارية حكومية تحت وصاية وزارة المالية، تنتشر مصالحها على كامل : الزاوية الأولى* 

حيث يتمثل نشاطها الرئيسي في حماية . التراب الوطني  خاصة في النقاط الحدودية، الموانئ و المطارات
الاقتصاد الوطني و كل الممتلكات العمومية و كذا تنظيم  و مراقبة عمليات التجارة الخارجية سواء عند 

إضافة إلى تسهيل هذه العمليات عن طريق تطبيق التشريع . ·خروج أو دخول البضائع إلى الإقليم الجمركي
  .الخاص بالتجارة الخارجية و التشريع الذي يضبط العلاقات المالية مع الخارج

 تعتبر إدارة الجمركية  هيئة إدارية  عامة تساهم و تسهر عند الاستيراد: الزاوية الثانية* 
 و التصدير على تطبيق التشريع الذي يضبط العلاقات المالية مع الخارج و مراقبة البضائع التي تعبر الحدود 

". سواء عند دخول الإقليم الجمركي أو الخروج منه 
مهام إدارة الجمارك : الفرع الثاني 

 من يعتبرها إدارة ضريبية بحكم أنها تابعة ¨ تختلف أوجه النظر اتجاه مهمة إدارة الجمارك، فهناك
  §لوزارة المالية و السبب أنها تعتبر مصلحة لمختلف الرسوم و الضرائب، أما البعض الآخر

فيعطيها صفة اقتصادية كونها تلعب دورا اقتصاديا أكثر منه جبائيا، لكن الرأيين يتفقان على أن إدارة الجمارك 
تعد من أهم أجهزة تطوير الاقتصاد الوطني، و يحدد قانون الجمارك بدقة المهام الأساسية لإدارة الجمارك 

.   التي يمكننا وصفها بالمهام المزدوجة بين الاقتصادية و الجبائية 
و الجزائر هي مقبلة على الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة و تطبيق اتفاقية  الشراكة الأورومتوسطية  

: تنيط بالجمارك المهام التالية 
 
 
 

                                                 
1  Direction Générale des Douanes –«  Programme de reforme et de modernisation de l’administration des douanes» 
- Evaluation 94-99 et Perceptive 2000-2003 P02.   -  

 .هو الفضاء الجغرافي الذي يتضمن التراب الوطني، المياه الإقليمية و المجال الجوي : الإقليم الجمركي ·
" . القانون الجمركية "  ما صدر  في كتابهما Henri Tremeau   و  Claude J Berre: و منهم  ¨
 .أشار إليه الإطار التشريعي السابق في قانون الجمارك الفرنسي فترة الاحتلال  §
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المهمة الجبائية :  أولا

و القواعد   تتمثل في تأمين و تغطية كل الالتزامات الجبائية في حالة الاستيراد بتطبيق قوانين
حيث أن الحقوق الجمركية تحتل مكانة هامة في تمويل الخزينة العامة للدول النامية عن طريق . التشريعية

.  1تحصيل مختلف الحقوق الرسوم من البضائع المستوردة بالإضافة إلى بعض المهام الجبائية الأخرى
: تحصيل الموارد الجمركية-1

تعد المهمة الجبائية تقليدية لإدارة الجمارك، و التي عرفتها منذ نشأتها و لازالت تعد إلى يومنا هذا أحد أهم 
و هي تحصيل مختلف الحقوق و الرسوم الجمركية و مختلف الضرائب الأخرى على . أسباب تواجدها

و تعد الحقوق الجمركية من  .  )الخ ..... (TSA/TVA DDالبضائع الداخلة و الخارجة من الإقليم الوطني  
.  أهم الموارد إذ  تساهم في تمويل ميزانية الدولة 

: مراقبة الضريبة-2
بالإضافة إلى جمع الإيرادات الجبائية لتمويل الخزينة فإن إدارة الجمارك تقوم بمراقبة تحصيل هذه الضرائب 
و السهر على تطوير كيفيتها و تحديثها مثل مراقبة نسب مختلف الحقوق و الرسوم المطبقة على خروج أو 

دخول البضائع و التأكد من تطبيقها الفعلي و تتماشى مع كل تغيير أو تجديد فيما يخص معدلات هذه 
. الحقوق  و الرسوم و ذلك بالرجوع إلى النصوص التشريعية

  المهمة الاقتصادية للجمارك: ثانيا 
 تهدف المهمة الاقتصادية للجمارك  للاستجابة إلى قواعد و متطلبات السوق الذي يهدف بدوره إلى 

 بتوفير الامتيازات الانفتاح أمام المبادلات الخارجية و تعمل إدارة الجمارك في هذا الإطار
 و تقليل تكاليف فرض القيود على المبادلات و تكاليف الأدوات و يمكن حصر المهام الاقتصادية للجمارك 

 :  2فيما يلي
: مراقبة المبادلات التجارية-1

تأتي هذه الرقابة بهدف احترام الأنظمة و القوانين الخاصة بالمبادلات الخارجية و السهر على تحقيق 
هذه المبادلات بما تسمح بحركة البضائع و هذا عن طريق الملاحظة الدائمة لعملية التصدير و 

: الاستيراد ،  و يمكننا تلخيص دور الجمارك في مراقبة التجارة الخارجية في نقطتين أساسيتين وهما
. تطبيق  قواعد ونظم المبادلات التجارية الخارجية-
ملاحظتها قصد توفير  المعلومات الإحصائية بما يساعد على إعداد إحصاءات التجارة  -

. الخارجية

                                                 
 .1998، الصادر في أوت 16الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد -  1

2 Direction Générale des Douanes –«  Programme de reforme et de modernisation de l’administration des douanes» - 
Evaluation 94-99 et Perceptive 2000-2003 P15.    
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: ترقية المبادلات الخارجية-2

يدعو النظام الاقتصادي العالمي الجديد إلى تحرير التجارة الخارجية ، و نتيجة هذا التغيير فإن جهاز 
 من قانون 09الجمارك يحاول التماشي مع المعطيات الجديدة ، و تقوم إدارة الجمارك حسب المادة 

حيث تتم بموجب المادة عملية مكافحة  الإغراق من أجل تحقيق هذه .الجمارك بحماية الإنتاج الوطني 
: الترقية وعليها تسخير كل الوسائل المادية و التقنية الممنوحة لخدمة الاقتصاد الوطني عن طريق

توحيد الآليات الجمركية التي تعمل بها كافة نقاط الرقابة الإقليمية مهما كان نوعها برية، بحرية،  *
. جوية مثل إنشاء مكاتب جمركية داخلية  وذلك لتسهيل حركة البضائع

إعطاء أهمية أكبر و تسهيلات للمتعاملين الاقتصاديين عن طريق تعريفهم بالنظم الجمركية المختلفة * 
 .و التي تسهل من عملية التجارة

مكافحة الغش و التهريب الضريبي و متابعة المرتكبين قضائيا و تساهم كل هذه الآليات في ترقية * 
.  او تطور التكنولوجي·الاقتصاد الوطني، إن راعينا فيها الشروط العصرية 

:  حماية الاقتصاد الوطني-3
 ثالث دور اقتصادي تلعبه الجمارك الجزائرية هو حماية الإنتاج  الوطني من المنافسة غير الشرعية، 

لأن مكافحة الإغراق أصبحت من أهم الأسلحة التي تعتمد عليها البلدان الصناعية لحماية منتوجاتها 
المحلية، و فيما يخص الجزائر فتطبيق قانون  مكافحة الإغراق يتم تحديده وفقا لطبيعة البضاعة و حجم 

،وهي تقوم بهذه الإجراءات ¨و الحماية الفعلية· عن طريق الحماية الاسمية 1الضرر الذي تتعرض له المنتوج 
 .(OMC)لتطبيق مبادئ المنظمة العالمية للتجارة 

:  إحصاء التجارة الخارجية-4
و تتبع كل هذه .  رابع مهمة تقوم بها إدارة الجمارك هي إعداد وجمع إحصائيات التجارة الخارجية

المعلومات انطلاقا من التصريحات الجمركية و التي تراقب يوميا وتكون في حوزة  إدارة الجمارك و تخدم 
.  العمومية تهذه الإحصائيات كل من المتعاملين الاقتصاديين و السلطا

 : 2مهام أخرى: ثالثا
:  توازيا مع المهام الاقتصادية و الجبائية التي تقوم بها إدارة الجمارك تقوم هذه الأخيرة بما يلي بـ

. مراقبة احترام القوانين التي تنظم العلاقات المالية مع الخارج* 
. الحفاظ على أمن و صحة المواطن بمراقبة الأشخاص و البضائع* 

                                                 
 . الغش و تدفق البضائع التي قد تكون موضوع التهربتو هي استعمال وسائل الإعلام الآلي و وسائل الاتصال الحديثة في مراقبة تيارا ·
 . من قانون الجمارك08المادة -  1
 .وهي الحد الاسمي المطبق على البضاعة المستوردة و التي تحتمل خطر الإغراق:  الحماية الاسمية  ·
 .و هي النسبة الحقيقية بين سعر بيع البضاعة المستوردة و سعر البضاعة المحلية موضوع الإغراق  :الحماية الفعلية¨
 .1998 ، الصادر في أوت 16الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد  -  2
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. محاربة المتاجرة في المخدرات و معاقبة مرتكبيها قضائيا* 
توفير الحماية الصحية للثروة الحيوانية و النباتية، كذا حماية صحة المواطن عن طريق  * 

. مراقبة صلاحية السلع الاستهلاكية
استيراد الأسماء الخاطئة  : حماية حرية الملكية الثقافية و الفنية و كذلك الصناعية مثلا * 

 .للبضائع
منع إدخال الكتب و المخطوطات التي تمس الأخلاق العامة و منع إدخال الأسلحة دون تسريح * 

. مسبق و التي تمثل خطرا على الأمن الداخلي للبلاد
. حماية المحيط بمنع استيراد السلع السامة و الخطيرة على البيئة* 

ا مجال نشاط إدارة جمارك ووسائله: الفرع الثالث
. في هذا الفرع سنتطرق أولا إلى مجال إدارة الجمارك على أن نتطرق فيما بعد إلى الوسائل عمل هذه الإدارة

نشاط إدارة الجمارك : أولا 

 من قانون الجمارك، تمارس إدارة الجمارك عملها على سائر الإقليم الجمركي وفق الشروط 28حسب المادة 
المحددة في هذا القانون و تنظم منطقة خاصة للمراقبة على طول الحدود البرية و البحرية 

 :1، وتشكل هذه المنطقة النطاق الجمركي و يشمل منطقتين
تتكون من مياه إقليمية و منطقة متاخمة لها، والمياه الداخلية كما هي محددة في :  المنطقة البحرية: 1

 .التشريع المعمول به
   :و تتحدد هذه المنطقة بما يلي : المنطقة البرية  : 2

. الحدودي  كم منه ابتدءا من الشريط30على الحدود البرية من داخل الخط المرسوم على بعد * 
لولايات  كلم منه بالنسبة 400على الحدود البرية من الإقليم الجمركي إلى الخط المرسوم على بعد * 

. )اليزي ، تمنراست، أدرار (الجنوب الكبير 
 كم 60كم إلى غاية  30: يمكن عند الضرورة خاصة في حالات الغش تمديد عمق المنطقة البرية بـ* 

.  بقرار من الوالي المختص إقليميا 
 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار وزاري مشترك بين الوزراء المكلفين بالمالية * 

 .الحراسة، التفتيش، المراقبة: و  الدفاع الوطني و ينظم ممارسة سلطات عدة منها
 

 
 

                                                 
 .17 ، ص1999 جامعة بومرداس ، سنة – دور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني  1
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 الوسائل الأساسية للإدارة الجمارك: ثانيا  
 قصد القيام بمهامها على أحسن وجه تستعمل إدارة الجمارك وسائل عديدة كفيلة بتحقيق الأهداف 

. المسطرة و تنقسم هذه الوسائل إلى قسمين وسائل قانونية ووسائل مادية وبشرية
:  ويندرج  فيها كل من : الوسائل القانونية -1

:  1قانون الجمارك- 1
 يعتبر أول وسيلة تعتمد عليها إدارة الجمارك لأنه عبارة عن إطار قانوني يرشد و يحمي موظفي 

و يعتبر كذلك  بمثابة مرجع يتضمن التشريعات  و التنظيمات المتعلقة . مصلحة الجمارك عند أداء وظيفتهم
و يتضمن  قانون الجمارك الجزائري  بالنشاط الجمركي، و يتم تطبيق هذا القانون عبر  كامل التراب الوطني

و بعد مصادقة البرلمان عليه أصبح في سنة  م1992 مادة وهذا حسب التعديل الجديد للقانون سنة 340
.  فصلا15 مادة و موزعة على 342يحتوي على  2000

: قانون المالية-2
 و هي وثيقة تتضمن النفقات الإجمالية للدولة إضافة للضرائب و الرسوم المباشرة و غير المباشرة 

 و المداخيل المختلفة خلال السنة لصالح الدولة طبقا للقوانين و النصوص التعليمية الجاري العمل بها، و 
 .يصدر قانون المالية مرة كل سنة و على إدارة الجمارك أن تطبق كل ما جاء من تغيرات في قانون المالية

: القانون الدولي-3
 هو عبارة عن مجموعة  القوانين الدولية التي يجب أن تعرفها إدارة الجمارك، وهو خاص بقوانين 

 و كل (CEE) و التعريفة الجمركية، وكذلك السوق الأوروبية المشتركة (CDD)مجلس التعاون الجمركي
. المنظمات الدولية التي لها علاقات مع الجزائر

: الوسائل البشرية - 2
 وتتمثل في العنصر البشري من إطارات و أعوان الجمارك وهم أعوان الدولة ،إلا أن تنظيم الإدارات 

في مصالح الجمارك يختلف باختلاف المهام الموكلة إليهم ابتداء من المدير العام إلى غاية عون المراقبة و 
قد لجأت إدارة الجمارك إلى إنشاء مراكز لتكوين الإطارات و الأعوان قبل الانضمام لميدان ممارسة 

 .أعمالهم
 
 
 
 
 
 

                                                 
1Code des Douanes, 2eme édition, 2002.  
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 .2001-1991تطور عدد المستخدمين في إدارة الجمارك من : 18الجدول رقم 

 

 . 2002الإجراءات الجمركية في التجارة الخارجية سنة : المصدر 

:  و ينقسم مستخدمين الجمارك إلى فرعين 

الإعلام الآلي و الإحصائيات، التكوين،  في تابع للموظفين العموميين لمباشرة اختصاصهم: الفرع الإداري-1

. المنازعات، المحاسبة

 .1وهي فئة السلك التقني التي تلقت تكوين متخصص و ملزمة بأداء اليمين أمام المحكمة : الفرع التقني-2

الوسائل المادية :  ثالثا
 وهي كل الوسائل التي تستعملها مصالح الجمارك من كتب و تجهيزات خاصة في عصرنا هذا ومع 

ظهور الإعلام الآلي و تطوره و الانفتاح على العالم، سارعت إدارة الجمارك بتدعيم مصالحها بنظام 

. المعلومات في جميع مراكزها و مصالحها و منشأتها

:  تعتمد الوسائل البشرية على الموارد المالية التالية:  موارد الوسائل البشرية ¨

ميزانية التسيير و ميزانية التجهيز 

: تهدف إلى تغطية النفقات العامة لسنة واحدة وتحتوي على: ميزانية التسيير* 

. أجور و رواتب الجمركيين-

. نفقات التكوين-

. الخ......تكاليف الصيانة-

تتضمن وسائل مالية و اعتمادات تتعدى أجالها السنة الواحدة لطبيعة المشاريع و : ميزانية التجهيز* 

 . الخ......إنشاء مدرسة جمركية، مكتب حدودي: النفقات المهمة التي تكفلها الدولة مثل
 

                                                 
 . نفس المرجع – من قانون الجمارك 36المادة  1

معدل النمو عدد المستخدمين السنوات 

1991 7224  -

1992 7427 2.81 
1993 7446 3.07 
1994 8326 15.25 
1995 8650 19.73 
1997 9313 28.91 
1998 9881 36.78 
1999 10223 41.51 
2000 11339 56.96 
 66.11حوالي   12.000حوالي  2001
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 1الهيكل التنظيمي لإدارة الجمارك و تطوره: الفرع الرابع 
 

لقد عرف التنظيم الداخلي لمديرية الجمارك عملية تغيير خلال مرحلتين أساسيتين ، المرحلة الأولى 
 أما المرحلة الثانية  التي جاءت بتغير هيكلي للإدارة الجمارك 1993 إلى غاية 1962تبدأ من تاريخ الاستقلال 

 إلى يومنا الحالي حيث  عرف فيها النظام الجمركي تعديلات خاصة مرتبطة بتطور 1993فهي تبدأ من 
. الاقتصاد

  )1993إلى - 1962 (التطور التاريخي : أولا 
: تم تقسيم التطور التاريخي لمديرية الجمارك خلال هذه الفترة إلى ثلاثة مراحل أساسية و هي 

 :  )1969 إلى 1962من  (المرحلة الأولى  * 
تميزت هذه المرحلة بمراقبة محدودة للتجارة الخارجية فغداة الاستقلال كان النظام الجمركي يرتكز على 

تحديد حصص الاستيراد أو التصدير  و كذلك  مراقبة الصرف، و شهد تطور في إلحاق إدارة الجمارك كهيئة 
، بحيث كانت في الأول مديرية وطنية ، لتصبح في الأخير مديرية مركزية تابعة لوزارة المالية ، وكان  تنظيمها 

: يتمثل في 
 .مصالح مهيأة على شكل مكاتب كل حسب اختصاصها  -
  .)الجزائر العاصمة ، عنابة ، وهران الأغواط  (  مديريات جهوية )04( مصالح خارجية تتضمن أربعة  -

 ) : 1986-1970(المرحلة الثانية * 
عرفت هذه المرحلة زيادة في مستوى النشاط الاقتصادي ، و التأميم التدريجي للتجارة الدولية كما 

 المتعلق بقانون الجمارك  القاعدة 1971-07-21 المؤرخ في 07-71تميزت هده المرحلة بإصدار القانون 
و أدخلت بعد ذلك بعض المرونة على مبدأ تأميم التجارة  . 2القانونية الأساسية التي تحكم النشاط الجمركي 

الخارجية ، وهذا بإدخال قاعدة جديدة في النظام الجمركي الذي يسمح باستيرادات بدون دفع لصالح القطاع 
. الخاص 

) : 1993-1987 (المرحلة الثالثة  *  
 ·في بداية التسعينات جرى تعديل الهياكل التنظيمية الجمركية بما يستجيب للقيام بالمهام الجديدة

التي أوكلت لإدارة الجمارك، فأصبحت تتمتع بسلطات عديدة سواء في التسيير و النظم أو اتخاذ القرارات ، 

                                                 
 .19المتضمن قانون الجمارك ص‘ .1979 المؤرخ في يوليو 107-79 المعدل لرقم 1998 أوت 22 المؤرخ في 10-08القانون  1
. 32-30 ص 1998، طبعة سنة  )CNID( المركز الوطني للإعلام و التوثيق –" الجمارك في خدمة الاقتصاد -"  2
. دورها الاقتصادي أكثر مما هو جبائي- 1: و تتمثل فيما يلي ·

أجال رفع البضاعة،تسهيلات في  (تشجيع اللجوء و استعمال الأنظمة الجمركية الاقتصادية و ما تتظمنها من تسهيلات إجرائية -2
. )دفع الحقوق و الرسوم مثل نظام الضمان 

 .تالتخفيف من شدة أحكام المنازعا- 3
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 بالقضاء نهائيا على مركزية اتخاذ القرارات ، 1987بمعنى امتياز هذا الهيكل التنظيمي عن سابقه قبل سنة 
ذلك أن هذا الهيكل التنظيمي الجديد عمل على إنشاء مفتشيات الأقسام  

 
 

و المديريات الجهوية ، مديريات الدراسات ، المديريات الفرعية للتوظيف و التكوين و مديرية الأنظمة 
 و ما يهمنا هنا هو طبيعة الإصلاحات التي تمس الأنظمة. الجمركية ، بالإضافة إلى هياكل عديدة أخرى 

الجمركية الاقتصادية، إذ أجرت الجزائر عدة عمليات لتعديل و تصحيح هذه الأنظمة بالموازاة مع إصلاح 
. القيود الجمركية التعريفية و غير التعريفية 

فخلال هذه ا لمرحلة جمعت المصالح الخارجية تحت سلطة إدارة الجمارك ، و تم الشروع في تحرير 
الاقتصاد  

و هذا عن طريق إلغاء احتكار الدولة للتجارة الخارجية و تمكين المؤسسات العمومية الاقتصادية من 
.  المتعلق بتوجيه المؤسسات العمومية 01-88الاستقلالية بإصدار القانون رقم 

  19931إعادة تنظيم الإدارة العامة للجمارك عام : ثانيا 
 م ، و هذا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1993لقد عرفت الإدارة العمومية تنظيما جديدا في سنة 

للجمارك ،  م المتضمن الإدارة المركزية للمديرية العامة 1993-12-27 هـ الموافق لـ 1414رجب  13 لـ 93-229
 وحسب هذا المرسوم تم تنظيم المديرية العامة للجمارك ، وفق المديريات الفرعية 

 : و المصالح التالية 
I-على المستوى المركزي  :

المدير العام و المفتشية العامة للجمارك :أولا 
 يعتبر المدير العام بمثابة السلطة السامية في المديرية العامة للجمارك، و يعين بمرسوم       

 و باقتراح من وزير المالية، تتمثل مهمته في التسيير و التوجيه و التنسيق بين المصالح و الهياكل المركزية و 
تقييمها، كما يقوم بدراسة و بحث كل النشاطات المكلف بها، و يقوم بتوقيع الاتفاقيات الدولية في الميدان 

الجمركي، ووضع وسائل المراقبة الضرورية لسير مهام مصالح الجمارك، خاصة فيما يتعلق بالقضاء على 
. المخالفات الجمركية

بالإضافة إلى هذه المهام،  له بعض الصلاحيات كاقتراح على النصوص التنظيمية الجمركية و تطبيق 
الإجراءات في مجال تحديد التعريفة الجمركية للتجارة الخارجية و مراقبة الصرف،  استخدام إمكانيات 
المراقبة اللازمة لمحاربة المخالفات الجمركية، وإدراج عمل المصالح الجمركية في إطار مشروع تنظيمي 

تقع المفتشية العامة للجمارك تحت السلطة . للمساهمة في تحقيق الأهداف المشار إليها في برامج الحكومة
                                                 

1 Circulaire N° 121/DGD/CAB/DE400 –Août 1999 portant organisation et fonctionnement de 
l’administration générale de la direction générale de douanes .  
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المباشرة للمدير العام ، وهي مسيرة من طرف مفتش عام يعين حسب الشروط المنصوص عليها في المراسيم 
: 1الإدارية، منها الكفاءة المهنية و الأقدمية و تكمن مهمتها في

 

                                                 
 . المتعلق بتنظيم  وسير مصالح  الخارجية الإقليمية للإدارة الجمارك1996- مارس04 بتاريخ 19:م -التعليمة رقم د- 1
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. تحضير برنامج سنوي لمهمة المراقبة  -
. تحديد الأهداف الخاصة لكل  رئيس مكلف بمهام المراقبة-
 .تحديد تركيب  مهام  المراقبة و السهر على حسن تطبيق العمليات-
دراسة التقارير و المهام و اقتراح للمدير العام للجمارك الإجراءات المتعلقة بتطوير المفتشية العامة و تسيير -

. المصالح و المؤسسات
. تقديم تقارير دورية عن مهام مراقبة المفتشية و التحريات و تحضير تقرير سنوي- 

الهياكل المركزية  : ثانيا 
 هي عبارة عن مديريات تقع تحت سلطة المدير العام، مكلفة  بالعمل حسب  توجيهات  السياسة 

العامة للحكومة، بالتعاون  مع المصالح الوزارية الأخرى المعنية، كما أنها تشارك في الاتفاقيات الدولية، و 
 .09تقوم بتسيير المستخدمين لضمان التطبيق الصحيح للتشريع و التنظيم الجمركي و عددها 

: مديرية التشريعات و التنظيمات و التقنيات  الجمركية-1
 تكمن مهمتها في اقتراح القوانين و تنظيم حسن تطبيقها و السهر على مراقبة المبادلات الخارجية 

: و تضم المديريات الفرعية التالية
: التي تشمل مهمتها: المديرية الفرعية للتنظيم و التشريعات -1-1
. دراسة و تحضير النصوص التشريعية ذات الطبيعة الجمركية -
. المشاركة مع مختلف الدوائر الوزارية المتعلقة بتحضير  مشاريع قانون المالية-
. التعاون مع الإدارات المؤهلة لتحضير النصوص القانونية و التنظيمات المطبقة من قبل الجمارك-
المشاركة مع مديرية التعاون و العلاقات الخارجية في دراسة التساؤلات المنبثقة عن مجلس التعاون -

. المنعقد في بلجيكا ) CCD(الجمركي 
. تحضير نشرات تطبيقية لصالح المصالح الخارجية-
تكوين المصالح الخارجية حول مختلف النصوص التشريعية و التنظيمية و هذا بتنظيم ملتقيات و -

. اجتماعات وطنية لتوحيد العمل الجمركي
: مهمتها تتمثل في: المديرية الفرعية لمراقبة التجارة  الخارجية و المبادلات- 1-2
التعاون مع الإدارات  المؤهلة لتحضير النصوص التشريعية و التنظيمية الخاصة بمراقبة التجارة -

. الخارجية في ما يخص إجراءات المنع، اقتصاد نظام حصص الاستيراد بالعبورو التصدير
. تحديد إجراءات الاستيراد و التصدير-
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التحضير بالتعاون مع المديرية الفرعية للتشريعات، و التنظيمات للتعليمات الموجهة إلى مصالح -
 الجمارك فيما يخص الآداب العامة، نظام الأمن العام، المحافظة على حياة الأفراد و الحيوانات 

و النباتات، و المحافظة على التراث الوطني  الثقافي، تسليم  الرخص الاستثنائية في شكل تسهيلات 
. للتصدير و الاستيراد

 .التعاون مع الإدارات و المؤسسات المؤهلة لتحضير النصوص التنظيمية الخاصة بمراقبة الصرف-
: مهمتها تتمثل في : المديرية الفرعية للأنظمة و التقنيات الجمركية-1-3
. تحضير و إنجاز التنظيمات المطبقة فيما يخص الأنظمة الجمركية-
 .السهر على تطبيق الاتفاقيات في  ما يخص  الأنظمة الجمركية-
تكوين المصالح الخارجية في مختلف النصوص التشريعية و التنظيمية الإجرائية لتوحيد العمل -

. الجمركي
. المعالجة بصفة عامة ملفات التصدير و الاستيراد و الخدمات-
. المشاركة في أعمال الدوائر الوزارية في ما يتعلق بمجال الأنظمة الجمركية-
. تحضير التنظيمات و الإجراءات المطبقة على كل الهياكل التنظيمية-
. إعلام و توجيه المؤسسات الاقتصادية-

. إنجاز البطاقات الوطنية للمستودعات و المخازن تحت رقابة الجمارك- 
 :مديرية المنازعات-2

مهمة هذه المديرية هي تطبيق القوانين و تسيير ملفات المنازعات القائمة بين الجمارك و المتعاملين معها، و 
:  تضم المديريات الفرعية التالية

: و تتمثل مهمتها في : المديرية الفرعية للمنازعات - 2-1
إعادة النظر تحت طائلة القانون للملفات التي عرضت من قبل المصالح الخارجية للبحث عن 

القاعدة المشروعة للوصف و المخالفات المسجلة وإجراء مراسلة المصالح لتعديل أعمال المنازعات 
المنبثقة  و هذه المديرية تتابع فقط الملفات المطروحة أمام المحكمة العليا حيث هذه الأخيرة  هي 

. محكمة قانون و ليست محكمة موضوع
: و تتمثل مهمتها في : المديرية الفرعية للمنازعات و أحكام القضاء-2-2
. تركيز و تسيير ملفات المنازعات الخاضعة لرقابة المحكمة العليا-
. تحويل الأحكام و القرارات الصادرة من المحكمة العليا للمصالح الخارجية-
. دراسة و تحضير القرارات  التشريعية و التنظيمية المتعلقة بالمنازعات الجمركية-
: و تتمثل  في : المديرية الفرعية لمنازعات التحصيل -2-3
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السهر على احترام مدراء الجمارك للإجراءات التشريعية و التنظيمية المتخذة في مجال تنفيذ -
. القرارات القضائية و الإدارية بخصوص  تحويل ملكية البضائع المحجوزة في المستودع لصالح الخزينة

 
 :مديرية مكافحة الغش-3

مهمة هذه المديرية تشمل مكافحة الغش و التهريب و التجارة غير المشروعة و مراقبة الوثائق الخاصة 
: بالمهربين و تضم المديريات الفرعية التالية

: تتمثل مهمتها في : المديرية الفرعية لمراقبة الوثائق-3-1
. السهر على احترام تطبيق التنظيم المتعلق بالتجارة الخارجية في مجال المنتوجات-
. ضمان مراقبة المستندات بعد عملية جمركة السلع-
. إجراء مراقبة المحاسبة على مستوى المؤسسات-
. إشعار مصالح المديريات الجهوية حول اكتشاف  الغش أو تيارات غش جديدة-
تنبيه مفتشية المصالح بالتواطؤ المكتشف و النقائص المهنية الملاحظة خلال عمليات مراقبة -

. المستندات
 .إعلام المديرية العامة للضرائب حول منافذ الغش-
: تتمثل مهمتها في : المديرية الفرعية للاستطلاعات و التحريات-3-2
. تلقي طلبات الاعتماد لوكلاء لدى الجمارك-
تحقيق مطالب التأكيد و الدلائل بالتعاون مع مصلحة الأمن الجمركية و المديرية العامة للأمن -

الوطني عندما يتعلق الأمر ببضائع تمس بالأمن العام و الاتصال كذلك مع الدول الأجنبية مصدر 
. البضاعة 

. متابعة تطبيق الرسم  على القيمة المضافة من طرف وكلاء لدى الجمارك-
. تنظيم مهمات فرق التدخل الجمركية-
. تقييم نتائج انتشار أعمال الفرق في الميدان-
: التي تشمل ما يلي: المديرية الفرعية لحضور التبادل الدولي و التعاون بين المصالح -3-3
. جمع و توزيع معلومات حول مكافحة الغش و تسجيلها  في البيان الشهري لمكافحة التهريب-
. تنسيق أعمال مكافحة التهريب في إطار التعاون بين المصالح-
. الحصول على المعلومات في مجال  مكافحة التهريب من قبل مجلس التعاون الجمركي-
الأخذ بعين الاعتبار مطالب التحقيقات المنبثقة من الإدارات الجمركية الخارجية في إطار تبادل -

المعلومات من قبل الاتفاقيات الجمركية عندما يتم الطلب من طرف بلد خارجي حول  
. معلومات داخلية
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التكفل بالمصاعب التي تتلقاها مصلحة مكافحة التهريب مع الإدارات الوطنية كالقضاء، التجارة، -
 .الضرائب، البنوك، فرق حراس الحدود أو الدرك

 
 
: مديرية القيمة و الجباية-4

مهمة هذه المديرية هي تحصيل و تحديد الحقوق و الرسوم و تطبيق قوانين التعريفة، و التحديد التقريبي 
للسعر الموجود في السوق، وهذا لتفادي أخطاء المصالح الجمركية و تضم هذه المديرية المديريات الفرعية 

: التالية
 :مهمة هذه المديرية تتمثل في : المديرية الفرعية للقيم لدى الجمارك-4-1
. المبادرة بالتشريع و النظم في إطار القيم لدى الجمارك، و ضمان تعريفها و تطبيقها-
. تحضير تنظيم الهياكل الجهوية المكلفة  بمراقبة القيم لدى الجمارك و المساهمة في تطبيقها-
. إرسال ملفات التنازع، فيما يخص القيمة لدى الجمارك لمديريات مكافحة التهريب-
تنظيم جميع المعطيات الخاصة بالقيمة لدى الجمارك، و القيام بتحليلها و ضمان نشرها على -

. مستوى  الهياكل المركزية و المصالح الخارجية
: و التي تتلخص في : المديرية الفرعية للجباية و التعريفة-4-2
. ضمان وسائل تصفية الحقوق و الرسوم التي تتلقاها  إدارة الجمارك-
 .لتحضير البرنامج الجبائية الخاصة بالجمارك )المدارس (المساهمة مع هياكل  التكوين -
المساهمة في مناقشة القائمة حول اتفاقيات التعريفة الدولية بناء على طلبات المصالح الخارجية -
 . )المديرية الجهوية و مفتشيات الأقسام  (

: مديرية الموارد البشرية-5
: تتمثل مهام هذه المديرية  في تسيير واستخدام الموارد البشرية و تضم المديريات الفرعية التالية

: و التي تقوم بـ: المديرية الفرعية لتسيير الكفاءات-5-1
. دراسة ، قيادة  و إعداد خطط تسيير الكفاءات-
. المشاركة في تحديد و إعداد سياسة التسيير التقديري الموارد البشرية-
. دراسة التقارير و إعداد سياسة  لتقييم و تقدير المستخدمين-
: المديرية الفرعية للمستخدمين- 5-2
. السهر على تطبيق الإجراءات التنظيمية المتعلقة بالتوظيف، الترقيات و تعيين مناصب المسؤولية-
. ضمان تنصيب و تسيير أعوان الجمارك بمختلف رتبهم طبق القواعد و التنظيمات الحالية-
 .السهر على النظام  المتعلق  بتسيير مستخدمي الإدارة المركزية و المصالح الخارجية-
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السهر على احترام الإجراءات التشريعية و التنظيمية المتعلقة بقواعد ملكية المواد و المنشأة التي -
. )الخ ...سكن وظيفي ، سيارة  (بحوزة إدارة الجمارك 

. تسيير و متابعة ملفات أعوان ضحايا الإرهاب-
 
 
:  التي تتمثل مهامها في : المديرية الفرعية للفرق-5-3
. جمع المعلومات الخاصة بالفرق-
. تنسيق عمليات الفرق-
. تحضير برنامج سنوي لعمليات الفرق-
 .مراقبة نشاطات الفرق-
. ضمان تسيير و حفظ أرشيف الفرق-

: مديرية الوسائل المادية و المالية-6
تقوم هذه المديرية بمراقبة نفقات الجمارك، تزويد مصالحهم بكافة الوسائل المادية و تضم المديريات الفرعية 

. التالية
:  مهمة هذه المديرية الفرعية تتمثل في : المديرية الفرعية للميزانية و المحاسبة-6-1
. تقييم متطلبات ميزانية التسيير و تحصيل الميزانية المحضرة من قبل الإعلام الآلي -
. حضور مناقشات وزير المالية فيما يخص  الميزانية-
. مباشرة تصفية إيرادات الحوادث و تغطية المعالجات  و الأقساط المدفوعة خطأ-
. )الترقيات، التسبيقات، التحويل (مسك وضعيات المحاسبة للوكلاء يوميا -
. إجراء تصفية أجور الوكلاء-
. )إلخ..المرض (ضمان الدفع-
. )ضحايا الإرهاب (نفقات  المصلحة المستحقة للوكلاء المتوفين-
: ويتلخص دور هذه المديرية الفرعية فيما يلي: المديرية الفرعية للصفقات و الإنجازات-6-2
القيام بالتشخيص والتقدير المسبق للمشاريع التي هي متعلقة بالبرامج و ضمان العلاقات مع المركز -

. الوطني للتخطيط
. تحضير العقود الخاصة بمشاريع الإنجاز أو تملك تجهيزات مصالح المديرية العامة للجمارك-
دراسة اقتراحات القيام بالمنشآت و مراكز جمركية أخرى و القيام بدراسة مخطط التهيئة، للإمداد -

 .أو البناء
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قيام وضمان متابعة التصريحات  لدى الجمارك للمديرية العامة للجمارك التصريح بالذمة -
)Déclaration du patrimoine (  و انتقالها و تبادل الوثائق التجارية مع مؤسسات النقل  

. و البنوك
 
 
 
: تتمثل مهام هذه المديرية  في : المديرية الفرعية للوسائل العامة- 6-3
القيام بضبط التواريخ و تسيير كل ما يتعلق بتجهيزات المواد المنقولة و القيام بإجراءات -

واستعمال التجهيزات المادية المنقولة لغرض استعمالها  )التحويل، التعديل،، الإصلاح، النقل(الحركة
. كمساكن و إدارات

 إجراء التكفل للتجهيزات المادية المنقولة و الأملاك الأخرى الخاصة بإدارة الجمارك -
. و السهر لمتابعة الأملاك المنقولة

 .حفظ جرد التجهيزات و منقولات المساكن للوظائف اللازمة-
 :مديرية الوقاية و الأمن-7

تكمن مهمتها في توفير الأمن وإدخال الاطمئنان في نفوس الموظفين و المصالح الجمركية و حراسة المدير 
العام للجمارك و ضمان سلامة الموظفين و المتعاملين معها، منح رخص الدخول للمتربصين و تضم 

: المديريات الفرعية التالية
. المديرية الفرعية لأمن الممتلكات-
. المديرية الفرعية لأمن المستخدمين-

: المديرية المركزية لمراقبة نشاط المحروقات-8
من و إلى الوطن ، و  )الخامة و المكررة(تتمثل مهمتها في مراقبة استيراد و تصدير المحروقات بأنواعها 

تحديد الكميات لغرض إجراء التحصيل المحتمل و كذا إعداد الإحصائيات المطلوبة و تضم  مديريتين 
: فرعيتين

. المديرية الفرعية للتنظيم الجمركي للمحروقات-
. المديرية الفرعية لمراقبة و متابعة حركة المحروقات-

 : مديرية التكوين-9
و كذا التكوين المستمر لمستخدمي إدارة الجمارك  و توفير  )الأساسي(تشرف على التكوين القاعدي 
: الوسائل اللازمة لذلك و تضم

. المديرية الفرعية للتكوين القاعدي-
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 .المديرية الفرعية للتوظيف و تحسين التأطير-
II :  المستوي الجهوي

بما أن مصلحة الجمارك موجودة برجالها و أعوانها في كافة أنحاء التراب الوطني، وفي حدود إقليمية  وجب 
المنظم و م 1995-08-26 المؤرخ في 251-95فمن خلال المرسوم رقم . هيكلة إدارتها و تنظيمها جهويا

المرسوم  
 
 
 

 المتضمن توزيع المديرية العامة على المستوى الجهوي 1 م1993-10-24 المؤرخ في 329-93التنفيذي 
:  مديريات موزعة  على الشكل التالي 13: المحدد بـ

. ميناء الجزائر، البليدة، تيبازة:  المديرية الجهوية بغرب الجزائر، و التي تحتوي على الأقسام التالية-1
. عنابة، الطارف، سكيكدة، سوق أهراس: المديرية الجهوية  بعنابة، و التي تحتوي على الأقسام التالية -2
. بشار، تندوف: المديرية  الجهوية  ببشار و التي تحتوي على الأقسام التالية -3
. سطيف، ، جيجل: المديرية الجهوية بسطيف و التي تحتوي على الأقسام التالية-4
. قسنطينة ، باتنة ، بجاية : المديرية الجهوية قسنطينة  و التي تحتوي على الأقسام التالية -5
 .تمنراست ، أدرار: المديرية الجهوية بتمنراست و التي تحتوي على الأقسام التالية -6
. تبسة، أم البواقي ، الوادي: المديرية الجهوية  بتبسة و التي تحتوي على الأقسام التالية -7
 مطار هواري بومدين: المديرية الجهوية  بشرق الجزائر و التي تحتوي على الأقسام التالية -8

. ، بومرداس، تيزي وزو
. تلمسان، مغنية، النعامة، عين تيموشنت: المديرية الجهوية تلمسان و التي تحتوي على الأقسام التالية -9

 ورقلة، حاسي مسعود، الأغواط: المديرية  الجهوية بورقلة و التي تحتوي على الأقسام التالية - 10
. ، إليزي

. اليزي : المديرية الجهوية باليزي -11
. وهران ، مستغانم ، بلعباس :  المديرية الجهوية بوهران و التي تحتوي على الأقسام التالية -12
. Safexالمستودعات الجمركية المتواجدة بالمنطقة التجارية . المديرية الجهوية بالجزائر خارجي -13

: في التنظيم الجهوي لإدارة الجمارك تنقسم المديريات الجهوية إلى مديرين
يقوم بتسيير الوسائل البشرية و المادية و يهتم رؤساء : المدير الجهوي المساعد للشؤون الادارية -

 .المكاتب  بالمستخدمين و تكوين الميزانية و المحاسبة و الوسائل

                                                 
 .1995 / 47الجريدة الرسمية رقم  1
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يهتم بتسيير النشاط الجمركي وعليهم رؤساء المكاتب  : المدير الجهوي  المساعد للشؤون التقنية -
 .بالتشريع و تنظيم وثائق المنازعات

III :  المصالح ذات الاختصاص الوطني
: ينقسم التنظيم الوطني إلى 

. المفتشية العامة للجمارك-1
المركز الوطني للاتصالات على المستوى الوطني الذي يختص بالدراسة التقنية  -2

. و التخطيط و الصيانة لاستقبال شبكة الاتصال
 
.  CNIS  المركز الوطني للإعلام الآلي وتحليل الإحصائيات-3
 . CNIDالمركز الوطني للإعلام و التوثيق  -4

 )01ملحق رقم  (ونوضح ذلك في شكل الهيكل التنظيمي الجديد للإدارة  العامة للجمارك

الأنظمة الجمركية الاقتصادية    : المطلب الثاني 
 قبل أن نبدأ في تقديم هذه الأنظمة وفق ما تنص عليه حديثا  النظرة الجزائرية لا بد في البداية أن 

. نقدم تعريفا موجزا لهذه الأنظمة
 Claude J Berre et Henri .ج  بار و هنري تريمو .تعريف الأنظمة الجمركية الاقتصادية حسب كلود* 

Tremeau . جاء في كتابهما القانون الجمركية« Droit douanier » إن الأنظمة الجمركية الاقتصادية موجهة 
عن طريق استعمال آليات و ميكانيزمات حسب  )الاستيراد و التصدير (لتشجيع بعض الأنشطة الاقتصادية 

كإعفاء من الضرائب و الرسوم الجمركية ، منح مسبق للمزايا الجبائية و المالية المتعلقة (النشاط المعني 
و لا يمكن معرفة دورها النهائي إلا إذا  كانت البضاعة تتوافر على بعض الالتزامات  تتغير  )الخ ..بالتصدير 

. 1حسب الأنظمة 
فنستخلص إذا أن الأنظمة الجمركية الاقتصادية هي عبارة عن جملة من الإعفاءات التي تنتفع منها البضائع و 
السلع سواء عند دخولها أو خروجها من الإقليم الجمركي ، فهي تؤدي وظيفة حماية الاقتصاد الوطني، و هي 
موجهة لتشجيع بعض الأنشطة الاقتصادية باستخدام ميكانيزمات متعددة كالإعفاءات و التخفيضات الجبائية 

. و غيرها ....... المتعلقة بالتصدير
: و إن مثل هذه الإعفاءات الجمركية تتخذ عادة إحدى الأشكال الثلاثة التالية 

الإعفاء من إجراءات الرقابة الخارجية و الصرف، أي عدم تطبيق ما تنص عليه تشريعات التجارة الخارجية - 1
. ، أو النصوص المتعلقة بالعلاقات المالية مع الخارج أو أحكام قانون الجمارك

                                                 
1 Claude .J Berr et Henri Tremeau – le droit douanier .2eme édition Paris (S.D) 1981 – p 231  
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إعفاء كلي أو جزئي من بعض الضرائب و الرسوم الجمركية على اختلاف أنواعها طبقا للأحكام الواردة - 2
في قانون الجمارك الجزائري ، أو قوانين  المالية الجاري بها العمل أو أحكام الاتفاقيات و المعاهدات  

. الدولية التي تلتزم بها الجزائر 
الإعفاء من الضمان الجمركي بناء على الاتفاقيات أو المعاهدات الدولية ، أو بناء على النصوص -3

.  التشريعية الجزائرية
 :  1و تشتمل الأنظمة الجمركية الاقتصادية حسب القانون الحالي للجمارك ما يلي  

 
 

 
 .نظام العبور -  1
. نظام الاستيداع الجمركي بأنواعه - 2
. نظام القبول المؤقت - 3
. نظام إعادة التموين بالإعفاء- 4
. نظام استرداد الرسوم الجمركية - 5
. نظام التصدير المؤقت - 6
. نظام المصنع الخاضع للمراقبة - 7

. و فيما يلي عرض أهم هذه الأنظمة تبعا للبنود الآتية 

  Transit douanierنظام العبور : الفرع  الأول 

العبور هو النظام الجمركي الذي توضع فيه البضائع ، تحت المراقبة الجمركية المنقولة من مكتب جمركي إلى 
. 2مكتب جمركي أخر ، برا أو جوا مع وقف الحقوق و الرسوم و تدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي 

و يحدد وزير المالية  بموجب قرار يتخذه بعد أخذ رأي الوزراء المعنيين قائمة البضائع التي لا تمنح الاستفادة 
من هذا النظام هذا من جهة، و من جهة ثانية فإن المعني بهذا النظام ، ولكي يستفيد منه عليه اكتتاب تصريح 

مفصل يتضمن التزاما مكفولا يتعهد بموجبه ، تحت طائلة العقوبات، بتقديم البضائع المصرح  بها إلى 
و عليه فإنه يجب . المكتب المحدد و بترخيص سليم ، وذلك في الآجال المحددة و عبر الطريق المحدد 

 أن يقدم البضائع 
و التصريح بالنظام المعين للبضائع في انتظار إيداع هذا .  و التصريح إلى مكتب الجمارك فور الوصول 

. لتصريح 

                                                 
  .105 ص 2002 سنة – 2 الطبعة – من قانون الجمارك – 1998 المؤرخ في 10-98 رقم 115القانون  1
 .1998 من قانون الجمارك 125المادة  2
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بعد إتمام هذا الإجراء يمكن تفريغ البضائع في المخازن و مساحات الإيداع و ذلك بغرض تصفية نظام العبور 
، و للعلم فقط فإن البضائع المستفيدة من هذا النظام تعرض للاستهلاك ضمن نفس الشروط التي تخضع لها 

. البضائع المستوردة مباشرة من الخارج
  فحسب طبيعة وسيلة النقل نجد هناك العبور عن طريق البر ، العبور عن طريق الجو ، العبور عن طريق البحر

:  نلخص كل منها فيما يلي 
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العبور عن طريق البر  : أولا

 يتم الخضوع لهذا النظام عن طريق اكتتاب تصريح جمركي ، فحص البضاعة من طرف مفتش
.. الوثائق التجارية ، فاتورة عقد (و إيداع كفالة ، و يجب أن يرفق التصريح الجمركي بالوثائق الثبوتية اللازمة 

، نسخة من جواز السفر، سند إيداع الكفالة،  عند الاقتضاء نسخة من  )سند النقل (الخ ، بيان النقل 
 ) . EX1التصريح الجمركي للتصدير في بلد التصدير 

 و يتم تصفية النظام عند نقطة الوصول بمراقبة مطابقة البضاعة ، ملف الجمركة ، احترام الآجال 
 .و مسلك العبور و عند الضرورة صحة الأختام 

العبور عن طريق الجو  :  ثانيا 
  ، حيث كان يسجل في (passavant)سابقا كان  الاعتماد على وثيقة مبسطة تسمى العبور المباشر 

    عدد الطرود · LTAرقم التسجيل ، رقم  سند النقل الجوي  : النموذج المخصص للعملية كل من
، و هي وثيقة تحل محل التصريح  )كلي و رقم السطر  (و نوعية البضاعة ، الوزن ، التصفية من بيان النقل 

  "DSTA" تم استبدال العبور المباشر بالعبور المبسط عن طريق الجو  1994المفصل  أما بعد 
و هو تصريح مفصل مبسط يسجل البيانات المهمة للعملية و يتم ترقيمه، إيداع كفالة ، فحص البضاعة، 

 . وتصفية النظام وفق نفس الكيفيات المذكورة في نظام البر 

العبور عن طريق السكك الحديدية : ثالثا
هو عبور عن طريق البر ، إلا أن وسيلة النقل هي القطار ، يتميز ببعض الخصوصية هي أن هناك التزام 

إلى جانب المسؤول عن البضاعة باحترام التنظيم )  SNTFشركة السكك الحديدية   (من طرف الناقل 
 تضع تحت تصرف الجمارك مخازن للإيداع كما أنها تكتتب كفالة سنوية لضمان SNTF أن الجمركي ، إذ 

التصريح الجمركي المعتمد في هذه الحالة . دفع الأعباء و العقوبات المحتملة عن عدم احترام التنظيم 
ترقيم التصريح ، فحص البضاعة ، اكتتاب الكفالة و تصفية  النظام تتم حسب نفس .   · « 30TF »يسمى

. الشروط المعتمدة في العبور عن طريق البر و عن طريق الجو 
:   و حسب المسار الجغرافي الذي تسلكه البضاعة فهناك أربعة أنواع أو أشكال و هي 

و يتمثل في نقل البضاعة مباشرة من مكتب جمركي حدودي إلى مكتب  : )العبور المباشر  (العبور الدولي * 
 حدودي أخر و وفقا لنفس الأشكال و الكيفيات يتم اكتتاب التصريح فحص البضاعة 

تم توقيف العمل بهذا النظام  (البضاعة خارج الإقليم الجمركي  )تصدير  (، تصفية النظام بإخراج البضاعة 
 ) . 1992-09-22 بتاريخ 131م -م ع ج -2582(: بموجب التعليمة رقم 

 
                                                 

transport Aérien  Lettre de ·  
 Déclaration 30 ( code de déclaration ) TF : Transit ferroviaire·  
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و هو عبارة عن نقل للبضاعة من مكتب حدودي إلى مكتب داخلي و هذا قصد  : العبور نحو الداخل*  
  )الخ ...الوضع للاستهلاك ، إدخال البضاعة للمستودع  (القيام بالإجراءات الجمركية في المكتب الداخلي 

و يتمثل في نقل البضاعة من مكتب داخلي إلى مكتب حدودي قصد تصدير : العبور نحو الخارج  * 
. البضاعة خارج الإقليم الجمركي 

يتمثل في نقل البضاعة من مكتب جمركي داخلي إلى مكتب جمركي داخلي أخر و   : العبور الداخلي*  
  Mutation d’entrepôtsيسمى هذا النظام بتحويل المستودع 

: نظام الاستيداع  الجمركي  و إعادة التموين بالإعفاء : الفرع الثاني 
 " Entrepôt douanier"نظام الاستيداع  الجمركي :  أولا 

: ، حيث يمكن إدراجها ضمن أحد التفسيرين التاليين "الاستيداع" نبدأ هذا الفرع بالتعريف أولا لكلمة 
الاستيداع هو نظام قانوني تدخل تحته البضائع إلى الإقليم الجمركي، غير أنها تعتبر كأنها مازالت -1

. بالخارج، لكي تخضع إلى مختلف التشريعات و التنظيمات الجمركية المحلية 
كما يعرف الاستيداع كذلك بأنه المحلات التي تخزن فيها البضائع في انتظار إستفادتها من -2

 .النظام الجمركي المرخص به 
الاستيداع الجمركي أو المستودع الجمركي هو النظام الجمركي الذي يمكن من تخزين البضائع  تحت 

 المراقبة الجمركية، في المحلات المعتمدة من طرف إدارة الجمارك، و ذلك مع وقف الحقوق و الرسوم 
 1.و تدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي 

: و يتواجد على مستوى هذا النظام  ثلاثة أنواع من المستودعات و هي
. المستودع العمومي * 
. المستودع الخاص * 
. المستودع الصناعي * 

شروط الاستيداع الجمركي  * 
:   و للانتفاع من نظام المستودع الجمركي يجب على البضائع أن تتوفر فيها الشروط التالية 

 .أن  لا تكون البضاعة محظورة في الإقليم الجمركي  ·
أن لا تكون من البضائع التي  تمس بالأخلاق أو النظام العام أو الأمن العمومي   ·

 .أو الصحة العامة
  أن لا تكون من البضائع المخالفة للقواعد التي تحكم حماية براءات الاختراع  ·

 .و العلامات التجارية  و حقوق التأليف 

                                                 
  .112-111:  ص ص 2002 سنة 2 من قانون الجمارك، طبعة 129المادة  1
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 .أن لا تكون من البضائع و الأشياء التي يتعين منعها بمرسوم  ·
. أن لا تكون من البضائع الممنوعة مؤقتا من الاستيداع بقرار من وزارة المالية  ·

: تنفيذ نظام الاستيداع * 
فإذا ما استوفت الشروط السابقة  الذكر ، يمكن للبضائع الانتفاع من نظام الاستيداع الجمركي  

: و يرخص بوضعها في المستودع عن طريق تصريح مفصل خاص لهذا النظام و الذي يجب أن يتضمن ما يلي 
.  التحديد المدقق لمكان استيداع البضائع ·
توقيع التزام مضمون من طرف مؤسسة مالية وطنية لإعادة تصدير البضائع فور انتهاء مدة  ·

 و يمكن لإدارة الجمارك أن تمدد بقائها 1بقائها في المخازن، والتي عادة لا تتجاوز السنة الواحدة 
 .بشرط بقائها في حالة جيدة 

 :تصفية الضرائب و الرسوم  الجمركية * 
ففي حالة عرض البضائع للاستهلاك بعد مكوثها في المستودع فإنها تخضع بنفس الضرائب و الرسـوم -

. 2الجمركية سارية المفعول في تاريخ تسجيل التصريح المنفصل المتعلق بالاستهلاك 
في حالة تصفية البضائع المستودعة و المعروضة للاستهلاك الناقصة بالنسبة إلى الكميات المدخلة أولا في -

 و تكون الضرائب و الرسوم المطبقة هي السارية المفعول عند تاريخ الثبوت الاحتمالي  المستودع مثل التلف
أما في حالة العكس فتخضع للضرائب و الرسوم المطبقة عند تاريخ التصريح  . 3لتلك الكميات الناقصة 

 .الأخير بالخروج من المستودع 
إن القيمة الواجب اعتبارها هي قيمة البضائع عند تاريخ تسجيل التصريح المفصل أو عند تاريخ  التصريح -

 .الأخير بالخروج من المستودع 
كما تخضع البضائع المستودعة للضرائب و الرسوم بعد تعيينها في النظام الجمركي للقبول المؤقت عند ما -

. يصرح بأنها أعيدت للاستهلاك 
بعدما تعرضنا إلى شروط نظام الاستيداع الجمركي و كيفية تنفيذه و تصفية الضرائب و الرسوم  الجمركية 

. الخاضع له ، نأتي الآن إلى عرض موجز لأنواع نظام الاستيداع الجمركي 
 « Entrepôt publique »المستودع العمومي  : 1
: شروطه * 

يفتح المستودع العمومي لجميع المتعاملين و الذين يرغبون في إيداع أنواع عديدة من البضائع ما عدا 
.  تلك المستثناة طبقا للقوانين المتعارف عليها في هذا المجال 

                                                 
  .112 ص 2002 سنة 2 من قانون الجمارك ، طبعة 132المادة  1
 . نفس المرجع132المادة  2
   .  نفس المرجع137المادة  3
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و يقام هذا المستودع لحاجيات التجارة ، من طرف كل شخص طبيعي أو معنوي مقيم في الإقليم الجمركي ، 

 أين يتمثل نشاطه الأساسي أو الثانوي في تقديم الخدمات في ميدان تخزين  البضائع 

و نقلها و تداولها ، و في هذا الإطار تغلق جميع منافذ المستودع العمومي بمفتاحين متمايزين ـ يبقى أحدهما 

لدى إدارة الجمارك و الأخر لدى صاحب الامتياز ، كما يمكن الترخيص بالتصرف في البضائع المودعة في 

.  1المستودع في حدود 

 .معاينتها و فحصها  ·
 . أخذ عينات منها في إطار الشروط المقبولة من طرف إدارة الجمارك  ·
. القيام بالعمليات الضرورية لحفظها  ·

 اعتياديةكما يمكن بعد تقديم الترخيص من الجمارك أن تكون البضائع المخزنة محل معالجات  
   لإدخال تحسينات على مظهرها و الرفع من جودتها التجارية أو تكييفها للنقل كتقسيم الطرود 

أو جمعها و فرز البضائع و مجانستها أو تبديل أغلفتها حيث تجري هذه العمليات تحت الرقابة المتواصلة 
. لإدارة الجمارك

 :مدته* 
 .أما فيما يتعلق بالمدة المخصصة للبضائع المودعة في هذا النوع من المستودعات فقد حدد بسنة

  ذلك ضروريا و في هذا رأت  و هذا إذا مااستثنائية،غير أنه يمكن لإدارة الجمارك أن تطيل هذه المدة بصفة 
 لمكوث البضائع في المستودع فإنه يجب على المودع أن الاعتياديةير إلى أنه في المدة ش يمكن أن نالإطار،

ما أن يضعها تحت نظام إ أو   في السوق الداخليةللاستهلاكلإعادة تصديرها أو عرضها  يسحب بضاعته إما
 بسحب ا فإن إدارة الجمارك توجه له إنذار، فإذا لم يسحبها في الآجال المحددة. حدده التشريع الجمركي 

بضائعه أو يضعها في أحد النظم الجمركية بعبارة أخرى فإنه يتعين على المودع أن يفصل بشكل كامل في 
 يوما ، يسمح 45 خلال مدة ة النهائية ، فإذا لم يتجاوب مع هذا الإنذار و يأخذه بالأهمية اللازموجهتها

و للعلم فقط فإن هذا النوع  من المستودع يسمى .القانون الجمركي لإدارة الجمارك بأن تبيع هذه البضاعة 
: مستودعا خصوصيا عندما يكون مهيأ لتخزين البضائع الآتية 

البضائع التي يشكل وجودها في المستودع العمومي خطرا ، أو التي من شانها إفساد نوعية  البضائع - 
. الأخرى 

. البضائع التي يتطلب حفظها تجهيزات خاصة-
. البضائع المعدة للتصدير قصد الاستفادة من الحقوق و الرسوم و الامتيازات المترتبة عن تصديرها - 

علاوة على هذا ، فإن البضائع التي تقبل في هذا النظام ستنتفع من توقيف الضرائب و الرسوم و إجراءات  
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. الحظر و ذلك طيلة مدة بقائها في المستودع 
 « Entrepôt privé »المستودع الخاص : 2

:  شروطه *  
 يمكن  أن يوضع المستودع الخاص لكل شخص طبيعي أو معنوي يرغب في استعماله بغية إيداع 

 1.البضائع المتصلة بنشاطه ، ريثما تلحق بنظام جمركي أخر مرخص به 
و تنتفع البضائع المخزنة في المستودع الخاص من توقيف الحقوق  و الرسوم الجمركية و إجراءات المنع و 

. غيرها من الإجراءات ، ما دامت في المستودع الخاص 
: مدته * 

أما فيما يتعلق بالمدة القانونية لبقاء البضائع في المستودعات الخاصة ، فقد حددت بسنتين قابلة للتجديد 
. لأسباب تراها إدارة الجمارك مقبولة 

. تخضع لإجراءات الفحص الضرورية و الإحصاء من قبل مصالح الجمارك - أي البضائع - علاوة على أنها 
عندما يوظف في تخزين بضائع يتطلب حفظها " مستودعا خصوصيا " ونستطيع أن نطلق على هذا المستودع 

. و صيانتها منشآت خاصة 
 Entrepôt industriel »2 »المستودع  الصناعي :  3

المستودعات الصناعية  هي محلات تخضع لرقابة إدارة الجمارك أين يتم الترخيص للمؤسسات بتهيئة 
البضائع المعدة للإنتاج قصد تصديرها ، مع توقيف الضرائب و الرسوم التي تخضع لها هذه البضائع، إن 

:  البضائع التي يمكن أن تهيأ ضمن نظام المستودع الصناعي ، هي إحدى الأنواع التالية
. إما التي تجرى عليها  عمليات تحويلات أو تصنيع ، أو معالجة إضافية -
 .إما التي يجرى استخدامها على حالها في وضع المستودع الصناعي  -
: فتح و سير نظام المستودع الصناعي * 

 يمكن أن يمنح هذا النظام بموجب مقرر من وزير المالية بعد موافقة الوزير المعني و عليه يجري 
تحديد كميات البضائع التي تقبل في هذا النظام، ومدة صلاحياتها و تحديد النسب المئوية للمنتجات 

المعوضة التي يعاد تصديرها إلزاميا و المنتجات التي يمكن عرضها لاستهلاك و كذلك التزامات المودع  و 
. الكيفيات الخاضعة للمراقبة الجمركية 

 
 

                                                 
 . من قانون الجمارك154المادة  1

2 Direction Générale des douanes – Circulaire N/05/92 –fait le 25-Fev -1992 “ Modalités d’application du régime de 
l’entrepôt industriel ".  



 

 

99 
    الجمارك و قطاع المحروقـــــــــات                             :الفصل الثالث 

 
 

 

و تقوم إدارة الجمارك بالإجراءات النظامية لممارسة رقابتها على المستودع الصناعي ، إضافة إلى تحديد 
صلاحيات نظام المستودع الصناعي و قد حددت بمقرر من وزير المالية ، فإن انتهاء مهلة مكوث البضائع 

. المرخص بها في المستودع الصناعي يمكن تمديدها من قبل إدارة الجمارك 
 التنازل عن البضائع و عرضها للاستهلاك * 

 لا يمكن التخلي أو التنازل عن البضائع ضمن نظام المستودع الصناعي ، و لا عن المنتجات الناشئة  
و ذلك عند انتهاء مدة بقاء البضائع في .عن تهيئة البضائع في هذا النظام  إلا في حالة تغير نظامها الجمركي 

.  المستودع الصناعي 
. و في هذا الإطار ، تطبق التعهدات الخاصة بعرضها للاستهلاك بصفة فورية إلا إذا جرى تمديد هذه المدة

فإذا جرى عرض المنتجات المعرضة للاستهلاك ، استلزم الأمر دفع الحقوق و الرسوم الجمركية الموافقة تبعا 
لنوع و حالة البضائع التي جرت معاينتها أثناء دخولها المستودع الصناعي، وعلى قاعدة كميات هذه البضائع 

كما تخضع كميات البضائع المستوردة المقابلة لنفايات الصنع . التي تحتويها المنتجات عند خروجها 
. للحقوق الجمركية و الرسوم المعمول بها في تاريخ تسجيل التصريح بغرض الاستهلاك 

 المستودع العمومي ، الخاص  (و هكذا بعدما تناولنا الأنواع المختلفة للمستودعات الجمركية 
 ، يبرز لنا أن هذه الأنظمة تعمل كلها على إعفاء كل البضائع المودعة من تسديد لضرائب  )و الصناعي 

.  و الرسوم، وتدابير الحظر و الإجراءات الجبائية الأخرى مادامت ماكثة في نظام من الأنظمة

 Réapprovisionnement en Franchise » «  إعادة التموين بالإعفاء: ثانيا 
: تعريف* 

يقصد بإعادة التموين بالإعفاء النظام الجمركي الذي يعفي تماما أو جزئيا من الضرائب و الرسوم الجمركية 
استيراد بضائع متجانسة من حيث جنسها و نوعيتها و خصائصها التقنية مع البضائع التي طلبت في السوق 

الداخلية و استعملت للحصول على منتوجات سبق تصديرها و يسمى هذا النظام كذلك نظام التصدير 
 1.المسبق 

 ·:البضائع المستفيدة من هذا النظام - 1
يتم تعيين البضائع التي تمنح نظام إعادة التموين بالإعفاء بمقتضى قرار صادر عن وزير المالية مع مراعاة 

: الشروط التالية 
. تبرير التصدير المسبق .1
 .الوفاء بالالتزامات الخاصة المحددة من قبل إدارة الجمارك  .2

 
                                                 

 . من قانون الجمارك 186المادة -  1
· - Marchandises bénéficient de réapprovisionnement en franchises   
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لمستفيد الدفاتر أو محاسبة المواد التي تمكن من التحقق من صحة طلب الإعفاء الكلي أو -3

 .الجزئي من الضرائب و الرسوم الجمركية 
الأشخاص المستفيدون من هذا النظام - 2

       يستفيد الأشخاص المقيمون في الإقليم الجمركي من نظام إعادة التموين بالإعفاء وكذلك الأشخاص 
. الذين يقومون بتحويل البضائع قصد الحصول على منتجات تصدر بالفعل إلى الخارج  

و عليه يقتصر هذا النظام على الأشخاص المقيمين مهما كانت طبيعتهم ، و على الصناعيين الذين يصدرون 
. منتجاتهم إلى الخارج 

أما بخصوص الإجراءات المتعلقة بالتصريح و الضمان و المراقبة و القواعد المحددة لنظام إعادة التموين 
بالإعفاء فتسري عليها نفس الإجراءات و القواعد المحددة بنظام القبول المؤقت طالما يهدفان معا لمساعدة 

. المؤسسات الوطنية في التصدير

 

نظام القبول المؤقت  و التصدير المؤقت  : الفرع الثالث 

 « Admission Temporaire »نظام القبول المؤقت : أولا 
يقصد بالقبول المؤقت النظام الجمركي الذي يسمح بأن تقبل في الإقليم الجمركي البضائع المستوردة 

:  لغرض معين ، والمعدة لإعادة التصدير خلال مدة معينة و التي تكون في إحدى الشكلين التاليين 
إما أن تكون البضائع على حالتها دون أن تحدث تغيرات باستثناء النقص العادي للبضائع نتيجة  -

 .استعمالها 
إما بعد تعرضها لتحويل أو تصنيع أو معالجة إضافية أو تصليح في إطار القبول المؤقت بغية تحسين -

: الصنع ، وتمنح رخص القبول من قبل إدارة  الجمارك ، و تعين هذه الرخص البيانات التالية
. البضائع المقبولة في النظام الجمركي ·
 . الشروط التي تستعمل فيها البضائع على حالها  ·
و عليه ، كل شخص يقدم تصريحا عن بضائعه في نظام القبول المؤقت عليه أن يقدم التزاما مضمونا  ·

، بشرط أن يكون التصريح موافقا للقوانين و القواعد التي تضبط  هذا النظام و الشروط الخاصة 
 : هذا الالتزام يشمل على . الخاضعة لها عند تجسيد هذه العملية ميدانيا 

. )القبول المؤقت  (نقل البضائع في المحلات أو الأمكنة المعلن عنها في التصريح الجمركي  ·
 .تقديم البضائع على حالتها عند إجراء التحويل ، و ذلك كلما طلبت ذلك مصالح الجمارك  ·
إعادة تصدير أو تخصيص نظام جمركي في اجل محدد للبضائع المستوردة أو للمنتجات المتحصل  ·

 .عليها من تحويلها 



 

 

101 
    الجمارك و قطاع المحروقـــــــــات                             :الفصل الثالث 

 
 
 

: و القبول المؤقت هو على نوعين 
القبول المؤقت مع إعادة التصدير على حالتها  - 1

:   هذا النوع يقبل خاصة من أجل إعادة تصديره على حالته تحت نظام القبول المؤقت و  يتعلق بما يلي
. العتاد المهني ·
الحاويات و الألواح و التغليفات و العينات و البضائع الأخرى المستوردة في إطار عملة تجارية  ·

 .للقيام بالاختبارات أو الاستعراضات 
 .البضائع المستوردة في إطار عملية الإنتاج  ·
 .عتاد رفاهية ملاحي البحر .العتاد العلمي و العتاد البيداغوجي  ·
 .العتاد المستورد لأغراض رياضية  ·
 .العتاد الخاص بالدعاية السياحية ·
 .البضائع المستوردة لأغراض إنسانية ·
. السيارات التجارية البرية ·
القبول المؤقت من أجل تحسين الصنع   -2

 تخضع البضائع المستوردة من خلال هذا النظام الى ترخيص مسبق من قبل إدارة  الجمارك فالبضائع 
المصرح بها في القبول المؤقت تخضع لتدابير التفتيش من طرف إدارة  الجمارك  حيث تصفى كل البضائع 

. لمقبولة في هذا النظام تبعا لقانون الجمارك ، وذلك في أربع إجراءات 
. إعادة تصدير هذه البضائع ·
 .وضعها في المستودع ، ما لم يرد ما يخالف ذلك ·
 .تعرضها للاستهلاك و تعامل في هذه الوضعية كالبضائع المستوردة من أجل الاستهلاك  ·
لا تخضع البضائع التالفة أو الضائعة نهائيا و هي رهن القبول المؤقت لحقوق رسوم الاستيراد  شريطة  ·

 .أن يثبت هذا التلف قانونا 
 1تطبيق القبول المؤقت - 3

: البضائع المقبولة في هذا النظام  -1
يمكن أن تقبل كل البضائع الخاضعة للضرائب في الرسوم الجمركية أو إجراءات التجارة الخارجية 

في نظام القبول المؤقت ، هذا إذا كانت تتوفر على الشروط الخاصة بقبولها في هذا النظام ، غير أنه 
. يجري بصفة استثنائية ، إقصاء البضائع المحظورة  أو التي تراها إدارة الجمارك غير مقبولة 

  ·.  الأشخاص المؤهلون للاستفادة من القبول المؤقت -2
                                                 

 1  Circulaire N:22/DGD/D/133 du 15/02/1995 relative à l’admission temporaire .  
  · Personnes susceptibles de bénéficier de l’admission temporaire  
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يمكن أن يستفيد من القبول المؤقت المستوردون الذي يستعملون أو يستغلون بأنفسهم البضائع 

المستوردة ، غير أنه قد يسمح  بالاستفادة من القبول المؤقت أشخاص آخرون بصفة استثنائية إذا تم 

. تبرير ذلك من الشخص المستورد و قبلتها إدارة الجمارك 

  :·· إجراءات تطبيق القبول المؤقت – 3   
يستلزم الحصول على ترخيص بهذا النظام يكون مصادقا عليه من قبل إدارة الجمارك ، و ذلك قبل 

: إجراء التصريح بالبضائع و يمكن تلخيص القواعد العامة للتصريح في النقاط الأربعة  التالية 
مع وقف الحقوق و . كل بضاعة موجهة إلى القبول المؤقت ، يجب أن تكون موضوع تصريح مفصل ·

. الرسوم دون تطبيق المحظورات ذات الطابع الاقتصادي 
من قبل المستورد باستثناء  )سند الإعفاء بكفالة  (تتمثل طبيعة هذا التصريح في الالتزام للمضمون  ·

الالتزامات المنظمة بنظام القبول المؤقت، وتحمل العقوبات المطبقة في حالة المخالفة أو عدم 
 .الوفاء 

يجب أن يغطى مبلغ الكفالة المخصص لضمان الوفاء بالتزامات مبلغ الحقوق و الرسوم واجبة  ·
 .الأداء 

 يتم تحرير التصريح بالقبول المؤقت باسم الشخص الذي يتولى معالجة البضائع المستوردة ·
 . 1 أو استعمالها إلا إذا منحت استثناءات خاصة من إدارة الجمارك 

 و يتم تسجيل التصريح بالقبول المؤقت بنفس شروط تسجيل التصريح الخاص بالاستهلاك المباشر
 الضرائب  )مقدار ( ، و ابتداء من هذا التاريخ يبدأ احتساب أجل القبول المؤقت ، و تقدير نصاب 

.  و الرسوم الإجمالية  الواجبة أو الموقفة
 كما أن البضائع المصرح بها في حالة القبول المؤقت تخضع لإجراءات التفتيش من قبل إدارة الجمارك 

. ، و تحدد وسائل للتحقق من طبيعة البضائع و كيفية إجراء التفتيش عند مكتب الدخول 
إن أنواع العتاد المعدة للاستعمال المؤقت من أجل إنتاج و إنجاز أشغال ، أو القيام بعمليات النقل الداخلية 

 يمكن أن تستفيد من توقيف جزئي فقط للضرائب و الرسوم ، وتحصل إدارة الجمارك هنا على الضرائب 
، كما يطلب 2و الرسوم المترتبة على هذا العتاد ، وفق قواعد الاستهلاك المعمول بها بالنسبة لصنف العتاد 

. رأي الوزير المعني إذا دعت الضرورة إلى ذلك 
 ·مكوث البضائع في القبول المؤقت - 4

                                                 
··  Formalités de mise en admission Temporaire 

 . من قانون الجمارك177المادة  1
 . من قانون الجمارك187المادة  2

·  - Séjour en admission temporaire. 
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تحدد مدة بقاء البضائع في وضع القبول المؤقت بمقرر يمنحه القبول المؤقت حسب المدة الحقيقية للعملية 
يمكن تمديدها من قبل   )الأجل  (التي استوردت من أجلها هذه البضائع ، غير أن هذه المدة 

 
 

ومن جهة أخرى لا يمكننا التنازل .  إدارة الجمارك بناء على طلب المستفيد ، و إذا رأت ضرورة مقبولة لذلك
عن البضائع المستوردة في هذا النظام ، و كذلك المنتجات الناجمة عن تحويلها أو تصنيعها ، أي ما دامت 

في هذا النظام ، باستثناء الحالة التي تسمح فيها إدارة  الجمارك بالتنازل ، و الذي يحول الالتزامات الموقعة 
. من قبل المستورد إلى  المتنازل له مع كل ما يترتب  عن هذه الالتزامات 

 ••تصفية نظام  القبول المؤقت - 5
 تصفي كل البضائع المقبولة في نظام القبول المؤقت أو البضائع الناتجة عن تحويلها 

أو تصنيعها قبل انتهاء أجل بقائها  تحت هذا النظام ، وتكون طريقة التصفية  حسب لأشكال 
: التالية 
: 1تتم فيه التصفية حسب الإجراءات التالية : الشكل الأول

. إعادة تصدير هذه البضائع -
 .وضعها في المستودع، ما لم تخالف ذلك في المقرر الذي منح للقبول المؤقت -
 .تعرض مباشرة للاستهلاك ، وتعامل هذا كبضائع مستوردة من أجل الاستهلاك -
 :2الشكل الثاني  
تعويض حسابات القبول المؤقت بمنتجات ناجمة عن معالجة المستورد للبضائع المضبوطة  -

 .في السوق الداخلية مشابهة للبضائع المستوردة في وضع القبول المؤقت 
تقدير المواد المعوضة قبل أن تستورد في نظام القبول المؤقت ، بضائع  معدة للتحويل من  -

 .قبل المصدر ، إذا بررته الظروف الاستثنائية  
مع العلم  أن نظام التعويض هذا لا يرى إلا على البضائع المستوردة لأجل تحويلها و تشكل التصفية في 

: هاتين الحالتين تصفية عادية، أما التصفية الاستثنائية فتكون كما يلي 
:   3الشكل الثالث

في حالة تلف أو ضياع البضائع إثر سبب قاهر، فإنها لا تخضع  للرسوم الجمركية ، بشرط إثبات ذلك ، 
. بينما تخضع البقايا و النفايات إلى تلك الضرائب و الرسوم 

: يمكن للإدارة الجمارك أن ترخص بتسوية حسابات القبول المؤقت  : 1الشكل الرابع
                                                 

••  - Apurement de l’admission temporaire.  
 .   من قانون الجمارك180المادة -  1
 .  نفس المرجع 182المادة -  2
 . نفس المرجع 183المادة -   3
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. إما مقابل دفع الضرائب و الرسوم السارية في تاريخ تسجيل التصريح بالاستيراد مزيد بفائدة تأجيل الدفع -
. وإما التخلي عن البضائع لصالح الخزينة أو تتلف أو تعالج بكيفية تجردها من كل قيمة تجارية - 

 
 

 « Exportation temporaire »نظام  التصدير المؤقت : ثانيا   
:  تعريف * 

يقصد بالتصدير المؤقت  النظام الجمركي الذي يمكن من التصدير المؤقت للبضائع الموجودة في 
الإقليم الجمركي قصد أداء خدمة ، لاستعمالها تحويلها و تصنيعها أو إصلاحها، ثم استيرادها ثانية بالإعفاء 

 الكلي 
كما تستفيد من نفس الإجراء البضائع المعدة للاستيراد ثانية . أو الجزئي من الضرائب و الرسوم الجمركية

. على حالها بعد أن يتم عرضها في المعارض أو التظاهرات في الخارج 
كما يمكن وضع وفق نظام التصدير المؤقت البضائع التي تصدر مؤقتا قصد تحويلها و تصنيعها ، إصلاحها ، 

. بشرط إمكانية القيام بالعمليات السابقة داخل الإقليم الجمركي الجزائري 
إجراءات قبول البضائع للتصدير المؤقت  - 1

قبل أن تقبل البضائع في نظام التصدير المؤقت يجب على الشخص المصدر لتلك البضائع بصفة 
مؤقتة أن يودع طلبا مسبقا لدى إدارة الجمارك موضحا نوع الاستعمال أو التصنيع أو التحويل الذي يريد 

. إجراءه على هذه البضائع بالخارج
تقييم الضرائب و الرسوم عند الاستيراد الثانية  - 2

تحدد الشروط التي تخضع ضمن قيمة المنتوجات المدرجة في هذه البضائع للضرائب و الرسوم 
الجمركية عند استيرادها ثانية عبر قرارات يتخذها وزير المالية مع الوزراء المعنيين ، وتحدد مهلة إعادة 

استيراد البضائع المصدرة مؤقتا، طبقا للأحكام الخاصة بهذا النظام ، تبعا للمدة الضرورية لأداء العمليات و 
 ·. تنفيذها

 

 )المصنع الخاضع للرقابة الجمركية  (المراقبة الجمركية  للمحروقات : المطلب الثالث 
 جميع الأنظمة السالفة الذكر في المطلب الثاني تعالج التكفل الجمركي بالبضائع عند الاستيراد 

في حين أن المصنع الخاضع للرقابة الجمركية و المطبق على نوع خاص من البضائع  )المنبع (أو النقل 
، يهتم بمراقبة إنتاج ، نقل ، توزيع و تصدير هذه البضاعة الخاصة أي بعد عملية الاستغلال  )المحروقات (

                                                                                                                                                             
 . نفس المرجع 184المادة -  1

 
 . م 1979 من قانون الجمارك الصادرة عام 196المادة  ·
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و لهذا تم فصل نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية عن الأنظمة السابقة  و خصص له  )المصب  (
. مطلب ثالث من هذا المبحث للدارسة

المصنع الخاضع : "يتم نشاط المحروقات الخاضع للرقابة الجمركية، تحت النظام الاقتصادي الجمركي 
لذا يجب أولا التطرق إلى . من قانون الجمارك 172 إلى 165المنصوص عليه في المواد " للرقابة الجمركية

وكذلك مراحل النشاط البترولي التي تتدخل على  . )تعريفه و إجراءات فتح و غلق مصنع(تقديم هذا النظام 
. )النشاطات الصناعية الخاصة للرقابة (مستواها إدارة الجمارك 

 
لضبط تدخلها و التحكم أكثر في هذا التدخل، يوجد على مستوى الجمارك مصلحة متخصصة مكلفة 

، وعلى مستوى مفتشية أقسام الجمارك حاسي مسعود فإن عملية )المفتشية الرئيسية للمحروقات(بالرقابة 
التصدير الوحيدة التي تتم مباشرة نحو الخارج تتمثل في تصدير الغاز الطبيعي باتجاه تونس، أين تقوم 

المفتشية الرئيسية للمحروقات بالمراقبة الوثائقية والمادية لهذه العملية، وعلى اعتبار البترول مادة خاصة و 
 شروط تصدير 1986 أفريل 24 المؤرخة في  25HC·حساسة تختلف عن بقية البضائع فقد نظمت التعليمة 

. هذه البضاعة التي سنفصلها أدناه

تعريف  المصنع الخاضع للرقابة الجمركية و الكيفيات  العملية التي تنضمه :  الفرع الأول 
، أصبح نظام المصنع الخاضع للرقابة " المستودع الخصوصي"بعد إلغاء المشرع للنظام الجمركي الاقتصادي 

. الجمركية النظام الوحيد الذي توضع تحته المنشآت البترولية في كل مجالات المحروقات

فتسهر مصلحة الجمارك وفقا لهذا النظام على نظامية السلسلة الممتدة من حقل الإنتاج إلى موانئ التصدير 

إذ تتدخل الجمارك خلال كل المراحل التي . بالنسبة للبترول الخام و إلى مصانع التكرير للمنتجات الأخرى

. يمر بها المنتوج  البترولي

 :تعريف النظام و كيفيات فتح وغلق المصنع الخاضع للرقابة الجمركية *  
:  من قانون الجمارك كما يلي 169تنص المادة 

يحدد مقرر المدير العام  للجمارك  الكيفيات التي تنظم المصنع الخاضع للرقابة الجمركية، و يحدد " 

الشروط التي يجب أن تتوفر في المنشآت و المؤسسات الموضوعة تحت النظام و كذا الالتزامات و الأعباء 

". الواقعة على المستغل

 تعريف نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية: أولا

 من قانون الجمارك المصنع الخاضع للرقابة الجمركية على أنها وحدات اقتصادية 167 و 165تعرف المواد 

موضوعة تحت نظام جمركي دائم ، هذه المؤسسات أو الوحدات  )مؤسسات، هيئات(ذات طابع اقتصادي 

. تقوم بمختلف العمليات الصناعية التي سوف يتم التطرق إليها في الفرع الثاني

                                                 
  .و هو رقم متعلق بمراقبة نشاط المحروقات - · 



 

 

106 
    الجمارك و قطاع المحروقـــــــــات                             :الفصل الثالث 

 
 
إجراءات اعتماد و غلق المصنع الخاضع للمراقبة  الجمركية  : ثانيا 

  من قانون الجمارك169 ، المتضمن تطبيق المادة 1999-02-03في المؤرخ 10يحدد المقرر رقم 
 ، الكيفيات المنظمة لسير المصنع الخاضع للرقابة الجمركية ، وكذا الشروط الواجب توفرها في المؤسسات
 و المنشآت الموضوعة تحت هذا النظام، وكذا الالتزامات  و الأعباء الواقعة على عاتق لمستغل إذ أن فتح 

 مصنع خاضع للرقابة الجمركية مشروط بمنح رخصة من إدارة الجمارك بناء على طلب من المتعامل المعني ، 
 
 

: و يوجه الطلب إلى رئيس مفتشية أقسام الجمارك المختص إقليميا، و يوضح الطلب ما يلي 
. اسم و اللقب و التسمية الاجتماعية إضافة إلى عنوان المستفيد-
. العنوان الكامل للمصنع أو المنشأة-
. طبيعة العمليات الصناعية المراد القيام بها-
: قائمة تتضمن طبيعة المواد المنتجة، نوعيتها، كميتها السنوية التقديرية التي -

. ستدخل للمصنع- أ
. و التي سينتجها المصنع بعد تحويل المدخلات-ب
. الوجهة النهائية التي ستعطى للمنتوجات النهائية-ج

: ويرفق الطلب المذكور أعلاه بالوثائق التالية
مخطط لمختلف البيانات، المقرات، المنشآت، السياجات، المداخل، مخازن الإيداع  -أ

 .و القنوات
 من ر مخازن إيداع المنتوج، وكذا مراقبة أجهزة القياس محر )JAUGEAGE(محضر تقييس -ب

. طرف هيئة مقيمة بالجزائر معتمدة لهذا الغرض
 نسخة من قرار الوالي المتخذ تطبيقا للتشريع الخاص بالمنشآت الخطيرة، غير الصحية  - ج

: و غير الملائمة للسكان، الذي يرخص فتح المؤسسة، ويخضع تشغيل المصنع لبعض  الشروط
. المنشاة يجب أن تكون مغلقة* 
القنوات يجب أن تكون مجهزة بمضخات عند نقاط الدخول و الخروج و التي تسمح عند الحاجة * 

. بوضع الأختام من طرف مصلحة الجمارك
. يجب أن تكون مخازن الإيداع مجهزة  بنظام خاص بالقيام بتقييس المنتجات البترولية* 
 يجب على المستغل أن يضع تحت تصرف الجمارك مقرات دائمة مستقلة داخل المنشأة  * 

و يجب أن تكون هذه المقرات مهيأة لمهمة إدارة الجمارك، و تقع أتعاب و أعباء الاستغلال على عاتق 
. المستغل
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 إضافة إلى ذلك يجب على المستغل اكتتاب تعهد سنوي مضمون معتمد من طرف قابض الجمارك 
: ، يلتزم المستغل بموجبه

. بتخصيص نظام جمركي مرخص به و تخليص الحقوق و الرسوم و الإتاوات و كذا العقوبات المحتملة* 
التكفل ماديا بأعوان الجمارك المتواجدين على مستوى المنشآت وكذا التكفل بالأتعاب المحتملة * 

 .المترتبة على عمليات الرقابة
 
 

عدم القيام بأي تحويل للمنشأة من شأنه أن يعيق عمليات الرقابة، دون الرخصة المسبقة لإدارة * 
 .الجمارك

: إن غلق  المصنع الخاضع للرقابة الجمركية يمكن أن يتم
الذي يجب أن يعلم إدارة الجمارك بقراره بعد تسوية  )وقف النشاط(بناء على طلب من المستغل  -

. الوضعية تجاه إدارة الجمارك
 1النشاطات الصناعية الخاضعة للرقابة: الفرع الثاني

المصنع الخاضع للرقابة الجمركية هو مكان ملائم لممارسة الرقابة الجمركية للمحروقات،و تتمثل هذه  * 
أي الاستخراج إلى غاية  )بترول خام، غاز(الرقابة في الحراسة و المراقبة الدائمة لحركة المنتجات البترولية 

. التصدير مرورا بالوضع للاستهلاك ، و هي آخر مرحلة في سلسلة رقابة المحروقات
 من قانون الجمارك فإن نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية يخصص للمؤسسات 165تبعا لأحكام المادة 

:  التي تقوم ، تحت الرقابة الجمركية بالعمليات التالية
استخراج و تجميع و نقل زيوت الخام البترول و المعادن الزفتية و غازات البترول و المحروقات -1

. السائلة أو الغازية
معالجة و تصفية زيوت خام من البترول أو المعادن الزفتية و غازات البترول و المحروقات الغازية -2

الأخرى قصد الحصول على منتوجات بترولية و ما يماثلها ، الخاضعة للحقوق الداخلية للاستهلاك و إلى 
. كل الرسوم و الأتاوات  الأخرى

. تمييع المحروقات الغازية-3
إنتاج المنتوجات البترولية و ما يماثلها الخاضعة للحقوق الداخلية للاستهلاك و إلى كل الرسوم و -4

. الأتاوات الأخرى
. إنتاج و تصنيع منتوجات كيماوية و ما يماثلها ، المشتقة من البترول-5
. التصنيع التبعي لمنتوجات أخرى التي تحدد قائمتها عن طريق التنظيم-6

                                                 
1  Direction Générale des douanes «  la douane et l’activité Pétrolière»    Audit –Août 1993 - P41. 
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. تشغيل أو استعمال البضائع التي تستفيد من نظام جمركي أو جبائي خاص-7
هو النشاط الذي له علاقة تماثل أو ترابط مع الصناعة البترولية مثل الصناعة : ·التصنيع التبعي * 

 وقود السيارات: البتروكيمياوية و نقصد به النشاطات الصناعية التي تأخذ البترول الخام مثل
الخ و هي النشاطات التي تقوم بها مصانع التكرير التي تدخل تحت الرقابة ....، الإسفلت، المطاط 

. الجمركية 
 1التعريف بالمصطلحات التقنية لهذا النظام :  الفرع الثالث 

 
و لأجل التحكم و حسن تنفيذ التنظيم في مجال المحروقات، يتعين إعطاء تعريف كامل لبعض العمليات 

 .المذكورة سابقا
و هو عبارة عن استعمال وسائل تقنية حديثة لاستخراج منتوج معدني كالبترول بواسطة : الاستخراج-1

. عملية الحفر التي تؤكد أو تنفي وجود منتوجات بترولية 
 centre(تتمثل في جمع منتوج كل حقل في مكان واحد يسمى المركز الرئيسي للجمع : التجميع-2

principal de collecte(  أنابيب النقل، المجمعات، :  ، الوسائل المستعملة لهذا الغرض تتمثل في
 .الرابطات التي تصل الحقول بمراكز التجميع

. مركز تجميع                                                            )بترول(حقل 
 نزع الغاز، نزع الماء  (وقبل كل عملية محاسبة الكميات المنتجة، يتم معالجة البترول الخام 

). لغرض التقييس(، إضافة إلى ذلك فإن وضع المنتوج في مخازن واسطوانات التخزين  )إلخ...و الأملاح
و يتمثل في توصيل و نقل المنتوج البترولي من نقطة إلى أخرى، و بالنظر إلى الطبيعة الخاصة  : النقل-3

 Oléoduc et(لمنتوج المحروقات فإن نقل هذه المادة يتم بواسطة أنابيب البترول و أنابيب الغاز 
gazoduc(  و بالنسبة للمسافات البعيدة تسمى أنابيب النقلPipeline . 

  Oléoduc أنبوب بترول 14 و gazoduc أنبوب غاز 11تحوز سوناطراك شبكة رئيسية مشكلة من 
. كم   13.000و هو ما يمثل شبكة وطنية من

و هناك نظام لترابط الشبكة و المحطات يضمن أمن و مرونة تموين الزبائن ، و لضخ المنتوجات  غير القابلة 
  يتم اللجوء إلى محطات ضخ موضوعة Oléoducعبر أنابيب البترول   )بترول خام و بترول مضغوط(للضغط 

.  على مسافات مدروسة 
: أما بالنسبة للنقل البحري يتم عن طريق .بالنسبة للغاز تتم عملية الضخ وفق نفس الإجراء و نفس الآلية

. بالنسبة للبترول  Tankers ناقلات البترول  -
 . بالنسبة للغاز  Méthaniersناقلات الميثان  -

                                                 
·  Industrie Connexe . 
1 DGD «  la douane et l’activité Pétrolière»   - même ouvrage  P54. 



 

 

109 
    الجمارك و قطاع المحروقـــــــــات                             :الفصل الثالث 

 
 

 و هي العملية التي تسمح بفصل مختلف مكونات البترول الخام و هذا لغرض تسويقه : المعالجة- 4
أما الباقي فيتم  )غاز، ماء زيت(  Séparateurs" ، حيث تتم المعالجة الأولية عن طريق  معدات الفصل 

 .على مستوى مراكز التجميع و الإنتاج
: و هي مجموعة المراحل و الآليات المستعملة لصناعة و تحويل المنتوجات البترولية، مثال: التكرير- ـ5

 
 
 
 

وهي عزل جسم صلب عن مكوناته السائلة و الغازية ، ومن بين مختلف آليات : التقطير الهوائي* 
. هي أول مراحل التكرير المطبقة على البترول الخام·   Toppingالتكرير فإن آلية 

في هذه الآلية يتم استعمال الطاقة  الحرارية كعامل انتقاء ، وهذا بالتأثير على مختلف العناصر المشكلة 
. للبترول الخام

و من عمود التقطير الهوائي يتم استخراج  المكونات الخفيفة من  الأعلى و المكونات الثقيلة توضع أسفل 
. العمود، و بهذا الشكل نحصل على منتجات مصنعة و نصف مصنعة 

: المنتجات المصنعة وهي 
. وهو وقود الطائرات : الكيروزان-
 . وهو وقود لمحركات ديزل: المازوت -
: المنتوجات  النصف مصنعة  وهي -

  .  Gasolèneالغازولين  - 
 .  و هو زيت لمحرك الشاحنات Naphtaنافطا   -
 . مثل الاسفلت le résidu الرواسب - 

 و هي عملية تحويل الغاز من الحالة الغازية إلى الحالة السائلة بواسطة التبريد في درجة حرارة :التمييع -6
. أكبر من الدرجة الحرجة

وهو مجموع التقنيات المتعلقة باستغلال حقل بترول، و بالنسبة لإنتاج المحروقات فإن هذه : الإنتاج-7
. العملية تتم على مستوى مراكز الإنتاج التي تسمى مراكز التجميع 

كصناعة المنتوجات (عبارة عن تحويل المواد الأولية إلى مواد نصف مصنعة موجهة للاستهلاك  : الصناعة-8
. )الكيماوية و مشتقاتها ابتداء من البترول

                                                 
 .الخ ....  و هي عبارة عن عملية التقطير الهوائي الذي يخضع له البترول الخام للحصول على البنزين و الوقود ·
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: مثل(وهو استعمال البضاعة التي تستفيد بدورها من نظام جمركي أو جبائي خاص : الوضع للاستعمال-9
. )تحويل الصنع في إطار التصدير المؤقت

هذا فيما يخص الإجراءات المتعلقة بكيفية تنظيم عمليات المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية و سوف 
نتطرق في المطلب الثالث من المبحث الموالي إلى كيفية تدخل الجمارك ميدانيا في مراقبة هذا النوع من 

 . )المصنع الخاضع للمراقبة  (النظام 
 كيفية تدخل الجمارك في النشاط البترولي: المبحث الثاني 

نتطرق بداية هذا المبحث  في المطلب الأول إلى الأسس التنظيمية لتدخلات الجمارك في مجال 
المحروقات من قواعد قانونية و أنواع نشاطات المراقبة الجمركية في هذا المجال، ثم نتعرض إلى أوجه الرقابة  

 
الجمركية في هذا القطاع بالتعرض الى مصلحة الجمارك بحاسي مسعود و كيفية عملها  من جهة 

. المنبع و المصب ، على أن نتعرض في المطلب الثالث إلى تطور حضور الجمارك في النشاط البترولي
 

الأسس التنظيمية لتدخلات الجمارك في مجال المـــحروقات : المطلب الأول  
تتم مراقبة النشاط البترولي في مختلف مراحله في إطار ثابت يحكمه التشريع و النصوص التنظيمية 

حراسة ، مراقبة ، إعداد  (و بذلك يخوّل هذا النطاق القانوني لإدارة الجمارك مهام عديدة . المكملة له
  .)إلخ .......الحصائل 

نشاطات المراقبة الجمركية  : الفرع الاول
تبقى حركة المنتوج البترولي مهما كانت طبيعتها تحت الرقابة الدائمة لمصلحة الجمارك و لا يتم تسريحه إلا 

بعد استكمال الإجراءات القانونية المتعلقة بتوجيهه نحو الاستهلاك عن طريق التصدير  التزويد بالوقود أو 
. )التصدير المباشر

:  و توجد ثلاثة أنواع من المراقبة الجمركية و تتمثل في 
. )الفيزيائية  (المراقبة المادية * 
. المراقبة طبقا للوثائق* 
  .)الحالات الخاصة بالتصدير (المراقبة المادية و المراقبة طبقا للوثائق * 

 1)الفيزيائية (المراقبة  المادية : أولا  
و يرافق هذا النوع من الرقابة مراحل النشاط البترولي و يتم من خلال العديد من العمليات الملائمة لكل 

 .مرحلة
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 : و نذكر في هذه المرحلة النشاطات التالية: من الجمع إلى المعالجة  - 1
  من طرف مصلحة الجمارك و المؤسسة المستغلة قبل  Bac يتم قياس محتوى الصهاريج* 

و بعد كل عملية سواء تعلق الأمر باستقبال أو إرسال لتحديد الكميات المستقبلة أو المرسلة و هكذا 
 .فإنه يتم تشميع و فك تشميع الحنفية المعنية قبل و بعد كل عملية من طرف أعوان الجمارك

يتم أخذ عينات من طرف الجمارك و المستغل لقياس كثافتها وتقاس درجة الحرارة عدة مرات * 
. خلال كل عملية لأن معدلها يستعمل في الحساب النهائي

  درجة للكميات المستقبلة و المرسلة 15و تسمح كل هذه العناصر بحساب الحجم في مستوى 
و تتشابه إجراءات  . )الشركة الأمريكية لعتاد الاختبار  ( ASTMو لذلك يستعمل جدول التحويل  

 
 .المراقبة و القياس عند الاستقبال أو الإرسال مع الإجراءات الخاصة بالجمعو المعالجة

:  و تتدخل مصلحة الجمارك لتقييم و ضبط :  على مستوى المحطات النهائية  - 2
. الكميات المستقبلة في المحطة النهائية * 
. الكميات المنقولة نحو وحدات أخرى* 
. الكميات المصدرة * 
. الكميات المقتطعة مقابل الإعفاء أو تسديد الحقوق و الرسوم* 

يجب أن تكون الرقابة الجمركية في المصانع الخاضعة للمراقبة دائمة :  على مستوى محطات التكرير - 3
:  كما يلي 

. تشميع حنفيات الاستقبال و تفريغ صهاريج التخزين * 
 .القياس اليدوي لكل الصهاريج المستعملة * 

 .أخذ درجة الحرارة *  
 .حساب كثافة العينات المأخوذة * 

 : و تعد هذه العمليات حاسمة في إعداد الحسابات الخاصة بـ
كميات المنتوج المكررة و المنقولة نحو مختلف الجهات كمستودعات التموين :  كميات المنتوج * 

. الخ… و محطات النقل 
 .كميات المنتوج المصنع المصدرة *

أما فيما يخص التمييع فإن كميات الغاز المقبولة بالمركب فتتم مراقبتها و حسابها من طرف * 
. الجمارك بحضور المؤسسة المستغلة

 على مستوى المستودعات الخاصة  – 4
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تبقى المنتجات المودعة بالمستودعات تحت رقابة الجمارك إلى غاية توجيهها نحو الاستهلاك أو التصدير و 
:  ضبط الحسابات الخاصة بالمنتوج المصنع الناجم عن التحويل وفقا لـ 

. قيمة الكميات المصدرة للسماح للمصلحة المعنية بمراقبة النقل * 
 .الأساس الضريبي المستعمل لحساب الرسوم الداخلية بالنسبة للكميات الموجهة نحو الاستهلاك* 

:  تتدخل مصلحة الجمارك لمراقبة : فيما يخص الاستهلاك المحلي - 5
. كميات المحروقات المستهلكة في حالتها الخام من أجل الحاجيات المباشرة للإنتاج *
كميات المحروقات في حالتها الخامة أو المحولة و المستهلكة داخل المصانع الخاضعة للرقابة  * 

 . للإفلات من تسديد الحقوق و الضرائب طبقا لقانون الجمارك
 
 

كميات المحروقات المسلمة لسونلغاز سواء لتموين المحطات الحرارية لصنع الطاقة الكهربائية أو * 
 .من أجل إخضاعها للحقوق و للرسوم )الصناعي أو المنزلي (التي تترك للاستهلاك  الوطني 

بقية الكميات المقتطعة أو المستعملة لأغراض أخرى من غير المذكورة من أجل إخضاعها لدفع * 
 .الضريبة و بقية الرسوم المطبقة

  فإن مصلحة الجمارك تتدخل لمراقبة الكميات الأولية ءأما فيما يخص البتر وكيميا* 
. و المنتجات المصنعة المحصل عليها

  1المراقبة طبقا للوثائق: ثانيا  
. يطلب من الشركة المستغلة تقديم بعض الوثائق لإجراء هذه العملية عبر مختلف مراحل المنتوج

 :  على مستوى مراكز الجمع و المعالجة- 1
يجب أن تحصل أجهزة المراقبة ووسائل قياس كميات المحروقات وكذا نمط العمل على * 

 .الاعتمادات الضرورية طبقا للقوانين المعمول بها
يجب أن تكون الصهاريج مرفقة بشهادات القياس الخاصة بها و التي تسلم معها من طرف * 

 .المصالح المعنية بالقياس و تجدد طبقا للشروط المعمول بها
و يجب أن تخضع أجهزة القياس لشهادات ضبط دوري يتم تجديدها باستمرار و نفس الملاحظة * 

.   يجب أن تطبق بالنسبة لأجهزة قياس الحرارة و الكثافة المستعملة خلال عملية القياس
 .يجب أن تودع كل الوثائق لدى المصلحة الجمركية المعنية* 
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و يتم إعداد أوراق القياس ووضعيات الاستلام و النقل و حالات الاقتطاع بعد كل عملية من طرف * 
المستغل و تسلم للعون الجمركي الذي يصادق عليها بعد مقارنتها و الـتأكد من مطابقتها للأرقام التي 

 .بحوزته
و يقوم العون الجمركي بإعداد معطيات الإنتاج اليومي ثم ينقلها خلال إعداد معطيات الحالة * 

 .الشهرية في دفاتر المحاسبة بالمركز الرئيسي للجمع و المعالجة
:  ويرسل العون الجمركي شهريا إلى المصلحة الجمركية المحلية المكلفة بالمحروقات ما يلي*  
 .الكميات التي تم إنتاجها في المنابع المحددة-
 .الكميات المقتطعة محليا-
 .الخسائر المسجلة-

: أثناء الاستلام أو الإرسال - 2
. تشبه إجراءات المراقبة و القياس الإجراءات المطلوبة بمراكز الجمع و المعالجة

 
و يقوم عون الجمارك شهريا بإعداد معطيات الكميات المستقبلة و المرسلة و المقتطعة و الكميات الضائعة 

. و دفاتر الحسابات
:  على مستوى وحدات التكرير و التصفية - 3

تعد عمليات التشميع و القياس و أخذ درجة الحرارة و حساب الكثافة عمليات حاسمة لإعداد الحسابات 
:  النهائية لـ

. كميات المنتوج المشروع في معالجتها -
 .كميات المنتوج التي تمت تصفيتها و نقلها نحو مختلف الوجهات-
 .كميات المنتجات المصدرة -

 .و تنطبق عملية مسك الحسابات أيضا بالنسبة للمستودعات الخاصة

 1 )فيما يخص الصادرات (المراقبة المادية و المراقبة طبقا للوثائق :  ثالثا 
المراقبة الفيزيائية و المراقبة طبقا  (و يشمل هذا النوع من الصادرات النوعين السابقين من المراقبة 

. و  نأخذ على سبيل المثال حالة  مراقبة صادرات المحروقات. )للوثائق
. و لتحديد كميات المحروقات المصدرة يختلف نمط المراقبة حسب الحالة السائلة أو الغازية للمنتوج

:  تصدير المحروقات السائلة - 1
يتم قياس الكميات الموجهة للتصدير على مستوى الصهاريج التي يتم تحضيرها لهذا الغرض و تقتضي تأشيرة 

. شهادات القياس

                                                 
1 Idem 
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و بمجرد رسو الباخرة الناقلة للبترول  يمكن أن يخضع البترول للتفتيش من طرف المصلحة و تتم عملية 

و بعد إنهاء العملية يتم تحديد الكميات من خلال قياس حاويات .الشحن في إطار الحضور الدائم للمصلحة

. الباخرة بحضور قائد الباخرة و المصدر و الجمارك

 من طرف قائد الباخرة و او لهذا الغرض يتم إعداد شهادة تثبت الكمية و شهادة تثبت القياس و يتم توقيعيهم

. المصدر و توقع مصلحة الجمارك شهادة القياس

ثم يتم ملأ استمارة التصريح بالتصدير المؤقت التي أعدت في بداية العملية في إطار الإجراءات المعتادة و 

و تتم تسوية وضعية هذه الصادرات بعد شهرين تقريبا بعد خروج . في الآجال المنصوص عليها في القانون

. المنتوج عن طريق إعداد شهادات التصدير النهائي

 

 

 

 

:  تصدير الغاز الطبيعي- 2

 تحدد كميات الغاز الطبيعي التي يتم تصديرها باستعمال أجهزة قياسات الحجم و كشوفات أجهزة القياس 

و يتم إعداد تصريحات التصدير النهائي دوريا و تسجل .و يصادق عليها كل من الزبون و المصدر و الجمارك

. و تسلم في الآجال المعتادة

:  تصدير غاز البترول المميع . 3

يتم تخزين الغاز المميع الموجه نحو التصدير في الصهاريج التي يتم تحضيرها لهذا الغرض و تقاس الكميات 

. من طرف المصدر و الجمارك و تقتضي هذه العملية إصدار شهادة القياس

و بمجرد وصول صهاريج الغاز إلى المرفأ و برودة الحاويات يشرع في عملية الشحن بإذن من عون 

. و تحدد الكميات التي يتم شحنها باستعمال جهاز القياس الإلكتروني الموجود في غرفة المراقبة. الجمارك

 من طرف او بعد الانتهاء من الشحن يتم إعداد شهادة تثبت الكمية و شهادة تثبت القياس و يتم توقيعيهم

 .قائد الصهريج و المصدر و توقع مصلحة الجمارك شهادة القياس من جهتها

 مختلف أوجه الرقابة الجمركية في قطاع المحروقات: المطلب الثاني
سواء تعلق الأمر بالبترول الخام أو المنتوجات البترولية (ترافق الرقابة الجمركية على المحروقات 

من أول نقطة للإنتاج ، يليها الجمع ثم النقل ثم التسويق ) للمحروقات(سلسلة حركة هذه البضاعة  )المشتقة

جميع هذه المراحل نظام المصنع  الخاضع للرقابة الجمركية وتشكل بذلك جزء  ويؤطر )محلي أو تصدير(

. المصب من المراقبة الجمركية



 

 

115 
    الجمارك و قطاع المحروقـــــــــات                             :الفصل الثالث 

 
 

لكن قبل الإنتاج و اكتشاف المحروقات فان هناك مراحل قبلية مهمة يقوم فيها المتعامل المتدخل في مجال 
المحروقات بعد الحصول على رخصة إذن الاستكشاف بإحضار العتاد و الأجهزة اللازمة للقيام بعمليات 

الحفر و الاستكشاف و ما صاحب ذلك من عمليات إمداد و استيراد فيكون العتاد المستورد في هذه 
المرحلة مستفيد من امتيازات جبائية و اقتصادية هامة و موضوع تحت رقابة الجمارك و هو ما تكفله الأنظمة 

الجمركية الاقتصادية المختلفة عدا نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية و تشكل بذلك جزء المنبع من 
 .المراقبة الجمركية لنشاط المحروقات 

 و عليه سنتطرق في هذا المطلب من الفرع الأول إلى تنظيم و سير مصلحة الجمارك بحاسي مسعود ثم 
نتعرض في الفرع الثاني إلى كيفية الرقابة الجمركية في المنبع و استعمال الأنظمة الجمركية المتاحة في هذا 

 من أحكام القانون ةوهذا بالاستفاد.الخ...الوضع لاستهلاك ، القبول المؤقت، التصدير المؤقت :  الإطار
على أن نتطرق في الفرع الثالث إلى مرحلة المصب من هذه الرقابة و اللجوء إلى نظام المصنع  86-14

. الخاضع للرقابة الجمركية 

 

 

عرض تنظيم و سير مفتشية أقسام الجمارك بحاسي مسعود  :  الفرع الأول
 لقد ارتأينا أنه من الضروري إعطاء نبذة عن تنظيم و سير مصالح الجمارك بحاسي مسعود

  و هذا أولا لفهم هذا التنظيم ثم لربطه بسير هذه المصالح و مدى إعطائها أولوية لضروريات القطاع 
. و خصوصيات المنطقة 

 
 . الهيكل التنظيمي لمفتشية أقسام الجمارك بحاسي مسعود: أولا

يمكن عرض تنظيم مصالح الجمارك بحاسي مسعود ، سواء تعلق الأمر بمصالح الفرق أو مصالح 
 : المكاتب حسب الخطة التالية

. مكتب الشؤون العامة-1
 .مكتب الشؤون التقنية-2
. مصلحة المفتشية الرئيسية لمتابعة سندات الإعفاء-3
 :المفتشية الرئيسية للفرق و تنقسم إلى -4

فرقة فحص المسافرين   -
 فرقة المحروقات   -

 .المفتشية الرئيسية للمحروقات -5
 .قباضة الجمارك -6
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 ) .Transmission(مركز الإشارة -7
 .قطاع نشاط مكافحة الغش-8

:  قبل البدء في عرض لكل هيكل تجدر الإشارة الى بعض الملاحظات المهمة 
إن المفشية الرئيسية لمتابعة سندات الإعفاء هي هيكل غير موجود في بقية مفتشيات الأقسام عبر * 

فهي مبادرة فقط لمصالح ا لجمارك لحاسي مسعود، وهذا للحجم الهائل للتصريحات الجمركية . الوطن 
وهذا  للمتابعة الدقيقة و الصارمة D  18المكتتبة تحت إطار أنظمة توقيفية خطوط نظام القبول المؤقت 

 .لهذا الملف
إن فرقة المحروقات المشار إليها أعلاه ، توجد تحت سلطتين مزدوجتين فمن جهة تحت السلطة * 

السلمية و النظامية المباشرة للمفتشي الرئيسية للفرق في خصوص كل ما يتعلق بالجانب التأديبي و 
و من جهة أخرى فهي  )الخ ...الإنظباط، ارتداء البدلة ،احترام الالتزامات التنظيمية (النظامي للأعوان 

من ناحية إعطاء تعليمات العمل في  (متواجدة تحت السلطة الوظيفية للمفتشية الرئيسية  للمحروقات 
فيمكن  )الخ ...المنشآت البترولية ، إعطاء التوجيهات التقنية لتنفيذ المهام ، قياس كميات المحروقات 

في   (وضع هذه الفرقة 
 

تحت سلطة المفتشية الرئيسية للمحروقات  إلا أن وضعها تحت السلطة السلمية  )الهيكل التنظيمي 
 . )للمفتشية الرئيسية للفرق أنسب من الناحية التنظيمية 

: مكتب الشؤون العامة - 1
يرأسه في العادة مفتش رئيسي فما أكثر ، و يقوم بتطبيق التنظيمات الخاصة بتسيير المستخدمين تطبيق 

  )الخ ...... توظيف ، ترقية،  شأن اجتماعي ، تأديب (النظام الداخلي ، تسيير الحياة المهنية 
: مكتب الشؤون التقنية - 2

 المتعلقة بالجانب التقني ةيرأسه مفتش رئيسي فما أكثر، و يقوم بالسهر على تطبيق القوانين و الأنظم
 لا سيما من  .)هذه المصلحة تسمى سابقا مصلحة الأنظمة الجمركية  (للنشاط الجمركي 

جانب شروط و شكليات اكتتاب التصريحات الجمركية ، منح الرخص من طرف رئيس مفتشية الأقسام ، 
. الخ.....الأنظمة الخاصة تغيير الأنظمة، تصفيتها 

: مصلحة المفتشية الرئيسية لمتابعة سندات الإعفاء - 3
يرأسها مفتش رئيسي على الأقل، يقوم بالسهر على مراقبة احترام الالتزامات المكتبية من طرف المتعاملين 
أثناء تسجيل عمليات تحت أنظمة جمركية توفيقية، مراقبة نظامية لهذه العمليات، احترام أجال العمليات 

. و تصفية هذه الأنظمة ، سواء بدون أو تسجيل مخالفات جمركية  
:  المفتشية الرئيسية للفرق -4
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يترأسها مفتش رئيسي و تقوم بممارسة السلطة السلمية على كل الفرق العاملة في اختصاص مفتشية 
إعداد  (الأقسام بالإقامة ، من خلال مراقبة نظامية أداء الخدمة ، احترام الالتزامات النظامية للأعوان 

مراقبة حمل البذلة . الأمر  بالخدمة و السهر على تنفيذه ، مراقبة، وتنظيم حمل سلاح الخدمة 
فرقة فحص : الخ و توجد تحت السلطة السلمية للمفتشية الرئيسية للفرق ثلاثة فرق ... الرسمية 

. ، فرقة الأمن و الحراسة و فرقة المحروقات )مطار حاسي مسعود (المسافرين 
تقوم بالسهر على أمن و سلامة الأشخاص و الممتلكات سواء تعلق الأمر : فرقة الأمن و الحراسة - أ

 .  )المتعاملين ، الاقتصاديين  (بالمستخدمين الجمركيين أو مرتفقي إدارة الجمارك 
 )مطار حاسي مسعود (فرقة  فحص المسافرين - ب

تقوم هذه الفرقة  بمراقبة دخول وخروج  البضائع و الأشخاص على مستوى الرحلات الدولية المسجلة 
 فحص  (على مستوى مطار حاسي مسعود من خلال إتمام إجراءات الدخول و الخروج 

 )الخ....الأمتعة و تفتيش الأشخاص عند الضرورة ، مراقبة إجراءات التصريح بالعملة الصعبة 
 
 
 

  .تم التطرق لمهام هذه الفرقة عند الحديث عن المفتشية الرئيسية للمحروقات  : فرقة المحروقات -ج
: قباضة الجمارك - 5

 يترأسها قابض الجمارك ،ـ وتقوم بتحصيل الحقوق و الرسوم  الجمركية و كذا الغرامات المحتملة 
و هذا عند اكتتاب أي تصريح جمركي عند التصدير أو الإستيراد ،كما تقوم بمراقبة ايداع السلع إضافة 

. إلى تمثيل الجمارك أمام القضاء 
: مركز الإشارة - 6

: يقوم  بتأمين كل وسائل الاتصال لمصالح الجمارك بحاسي مسعود ، سواء تعلق الأمر بالاتصال السلكي 
 .)بالموجات الهرتزية  (هاتف تلكس ، فاكس  أو اتصال  لاسلكي ، اتصال عن طريق الراديوا 

: قطاع مكافحة الغش - 7
يترأسه مفتش على الأقل ، و هو هيكل تابع مباشرة للمدير الجهوي بورقلة ، مهمته السهر على احترام و 

 تطبيق القانون من طرف بقية المصالح، إجراء تحقيق و بحث حول كل مخالفة جمركية
 و مباشرة المتابعات القانونية اللازمة ، إضافة إلى المراقبة البعدية لنظامية البضائع  و العتاد في محلات 

. المتعاملين الاقتصاديين 

تعريف بمصلحة قسم المحروقات  :  ثانيا 
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يرأسها مفتش رئيسي على الأقل ، تقوم بمراقبة نشاط المنشآت البترولية الموضوعة تحت الرقابة 
الجمركية من خلال تجميع قوائم الإنتاج و التوزيع ، تلقي التصريحات الجمركية الخاصة بإنتاج 

 مراقبة توزيع الأعوان على المنشآت البترولية و انجاز كل )  ( Déclaration 67 = D67 (المحروقات 
. اقتراح من شانه تحسين المراقبة الجمركية في مجال الاقتراحات توجه إلى المديرية العامة للدراسة 

توجد لدى المفتش الرئيسي للمحروقات أمانة خاصة بالإضافة إلى رئيس مستخلف و كذا رئيس و أعوان 
  .فرقة المحروقات 

بالتعامل باسم إدارة الجمارك مع جميع المتعاملين النشطين في  و تقوم المفتشية الرئيسية للمحروقات
مجال المحروقات سواء تعلق الأمر بضبط كميات الإنتاج ، تحصيل الجباية المستحقة عند التصدير 

، إضافة إلى دراسة و بحث الانشغالات  ) بالألف المستحقة عند كل تصريح بالتصدير%° 4أتاوة  (
التي يثيرها هؤلاء المتعاملين من خلال تنظيم الملتقيات و الاجتماعات المشتركة أما عن نشاط فرقة 

المحروقات فيقوم رئيس الفرقة بملأ سجل أمر بالمهمة الذي يحدد مكان عمل كل عون جمركي ليقوم 
. بناء على ذلك بتحضير الأوامر بالمهمة الخاصة بكل عون 

و تجدر الإشارة هنا إلى أن كل ما تتعلق بالامتيازات الجبائية الممنوحة لقطاع المحروقات و كذا تعديل 
قائمة المواد و التجهيزات المستفيدة من الإعفاءات الجبائية هي من اختصاص القانون و سهر على 

تنفيذها  
 

الإدارة المركزية، في حين أن المفتشية الرئيسية للمحروقات هي مصلحة خارجية تقوم بتنفيذ الخدمة و 
 .مراعاة تطبيق القوانين و الأنظمة فقط 
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  الرقابة الجمركية في المنبع:  الفرع الثاني 
يتعلق الأمر في هذه المرحلة بمجموع العمليات التي يقوم بها المتعامل المتدخل في مجال 

المحروقات لأجل القيام بالبحث و الاستكشاف و ما يتطلبه ذلك من عمليات إمداد و استيراد تحت غطاء 
المتعلق بنشاط 14-86  من القانون ·58-57-56 من أحكام المواد ةمختلف الأنظمة الجمركية و بالاستفاد

المحدد لقائمة العتاد نتطرق في نقطة أولى إلى 1990   ديسمبر07  المحروقات و القرار الوزاري المؤرخ في 
الإطار القانوني و دور الجمارك في هذه المرحلة على أن نتطرق في نقطة ثانية إلى أهم الأنظمة الجمركية 

. الاقتصادية المعتمدة في هذه المرحلة 

 1الإطار القانوني و دور الجمارك في مرحلة المنبع :  أولا 
  المعدل 07-79      إن الإطار القانوني لمراقبة نشاط المحروقات في هذه المرحلة يتمثل في أحكام القانون 

المعدل و المتمم المتضمن  نشاط 14-86 و المتضمن قانون الجمارك و القانون 10-98و المتمم بالقانون 
تسجيل ( العام لجمركة البضائع رمنه و يتعلق الأمر بالإطا 58 -57-56لمحروقات لاسيما الأحكام 

. ).إلخ...التصريحات،فحص، تخليص، رفع البضائع
الإطار القانوني في هذا الشأن يتمثل في الأحكام القانونية العامة لقانون الجمارك و المطبقة على ن إذن فا

 من 58 إذ تنص المادة 14-86جميع أنواع البضائع مع خصوصية الامتيازات الجبائية المتضمنة في القانون 
:  على ما يلي 14-86القانون 

الحقوق، الرسوم، الإتاوات الجمركية، استيرادات التجهيزات، المواد و المنتوجات الموجهة .......تعفى من "
البحث، الاستكشاف، التنقيب على المحروقات من طرف المؤسسات المذكورة في : للاستعمال لنشاطات

" .  سواء كان ذلك  لحسابها أو لحساب مؤسسة أخرى14 -86 من هذا القانون 1الفقرة رقم
وعليه وبصراحة النص فإن كل الاستيرادات  من المواد و العتاد الموجهة  للاستعمال في المرحلة السابقة 

لمرحلة الإنتاج تتم بالإعفاء من الحقوق، الرسوم، الإتاوات الجمركية وكذا تدابير المراقبة ذات الطابع 
. الاقتصادي

هذا عن الجانب الجبائي و الاقتصادي أما عن الجانب الإجرائي فإن الاستيرادات التي تتم في هذا الإطار تتم 
 من قانون 115إلى المادة  75وفقا للقواعد العامة الواردة في قانون الجمارك و المنصوص عليها بموجب المواد

. الجمارك 
 
 

                                                 
سواء ( و التصدير التي يقوم بها المتعاملون المتدخلون في قطاع المحروقات دتنص هذه المواد على أن عمليات الاستيرا : 58-57-56 مضمون مواد  ·

 .تكون معفية من كل الحقوق و الرسوم )في مرحلة  البحث و الاستكشاف ، التنقيب ، الاستغلال ، النقل 
-1 : La loi 86-14 du 19/08/1986 

    La loi 79-07 du 21/07/1979 portant le code des douanes modifiés et complètes 98-10 du 22/08/1998  
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بناء على  (فتقوم المصلحة بتلقي تصريحات المتعامل  )المنبع : مرحلة  (وعن دور الجمارك في هذه المرحلة 
، تسجيلها، فحص البضائع وتصفية الحقوق و الرسوم الجمركية ثم الترخيص برفع البضائع وفقا )بيان النقل

:  للقواعد العامة للإجراءات الجمركية 
.  مكرر من قانون الجمارك89 إلى 75المواد من : إيداع التصريح وشروط تحريره* 
.  من قانون الجمارك100 إلى 92المواد من : فحص التصريحات* 
.  من قانون الجمارك108 إلى 102المواد من : تصفية الحقوق و الرسوم و أداؤها * 
.  من قانون الجمارك115 إلى 109المواد من : رفع البضائع * 

وبهذه الإجراءات تكون الموارد العتاد تحت تصرف المتعاملين المتدخلين في مجال البحث و الاستكشاف 
. وهذا تحت مختلف الأنظمة الجمركية  المتاحة وهذا ما سنتطرق إليه في النقطة الموالية

 1أهم الأنظمة الجمركية الاقتصادية المتاحة في مرحلة المنبع: ثانيا 

: إن أهم الأنظمة الجمركية الاقتصادية المعتمدة في هذه المرحلة هي
. الوضع للاستهلاك * 
. القبول المؤقت  أو النهائي * 
. التصدير المؤقت أو النهائي * 
. المستودع الجمركي* 
. إعادة التموين بالإعفاء* 

إن ذكر الأنظمة الجمركية الاقتصادية المهمة و المعتمدة في هذه المرحلة يأتي على سبيل الذكر و ليس 
: )حتى خارج إطار المحروقات (الحصر، وعلى كل حال فهي الأنظمة المعتمدة في الحالة العامة 

: الوضع للاستهلاك- أ
 يتمثل هذا النظام في استيراد مادة أو عتاد وفقا للإجراءات المنصوص عليها  أعلاه مع تخليصها من الحقوق 

باستثناء الاستيرادات في إطار المحروقات المعفية من ( ·و الرسوم الواجبة عليه وفقا للتعريفة الجمركية
 الحقوق 
 ) . 14-86 من القانون 58مادة : و الرسوم

استيراد بعد الدخول  : 1033استيراد نهائي أو  : 1000(وهذا باكتتاب تصريح مفصل بنموذج 
رخصة البريد، رخصة وزارة : مثل رخص الاستيراد( وإتمام التدابير ذات الطابع الاقتصادي  )للمستودع

بضاعة أو عتاد " وتكون البضاعة أو العتاد المستورد بموجب هذا النظام  )....الصناعة، رخصة وزارة الصحة
                                                 

1 La loi 79-07 du 21/07/1979 portant le code des douanes modifiés et complètes 98-10 du 22/08/1998  
 .هي عبارة عن جدول يحوي سلعا و بضائع مرتبة حسب نوعها ، منشئها و الرسوم التي تخضع لها هذه السلع لنسب التعريفة  ·
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كإلزام الحفاظ على الوجهة أو التزام إعادة التصدير، فعند هذا الحد : غير مقيد بالإلزام  القانوني" جزائري
. تنتهي مهمة إدارة الجمارك عند تسليم السند الذي يرخص برفع البضاعة 

 
: القبول المؤقت - ب

 يتمثل هذا النظام في استيراد مادة أو عتاد تحت نظام توفيقي أي بتعليق الحقوق و الرسوم 
 "  سابقاD18 :7801و تدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي، فإضافة إلى اكتتاب تصريح مفصل نموذج 

و التصريح بالبضاعة وفقا للتعريفة الجمركية بإيداع الوثائق اللازمة في الملف، يقوم المستورد بإيداع طلب 
قبول مؤقت لدى رئيس مفتشيه الأقسام المختص إقليميا و يكون هذا الطلب مكفول لدى مؤسسة مالية 
وطنية، يلتزم بموجبه المستورد بتخصيص نظام جمركي مرخص به للبضاعة عند انتهاء فترة القبول المؤقت 

.     ) مكرر من قانون الجمارك185 إلى 174: المواد(
مع الإشارة إلى أنه بالنسبة لنظام القبول المؤقت لا ينتهي دور الجمارك هنا بل يمتد إلى ما بعد تسليم رخصة 
رفع البضائع، حيث تقوم المصلحة بمتابعة احترام الآجال المتعهد بها، وكذا احترام الوجهة المخصصة لهذا 

فدور المصلحة هنا إجرائي أولا، ثم يمتد إلى المراقبة اللاحقة ابتداء من تاريخ الترخيص برفع (العتاد 
 . )البضائع

: التصدير المؤقت-ج
يتمثل هذا النظام في تصدير بضاعة أو عتاد تحت نظام توقيفي دوما، بتعليق الحقوق و الرسوم و 

سابقا مع التصريح "D68 :3200نموذج  " تدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي، باكتتاب تصريح مفصل 
. بالبضاعة وفقا للتعريفة الجمركية

الوثائق (هذا النظام هو عكس نظام القبول المقت، و يتضمن الملف نفس ما يتضمنه ملف القبول المؤقت 
. )الثبوتية، التعهد المكفول لدى مؤسسة مالية

كذلك بالنسبة للتصدير المؤقت يمتد دور إدارة الجمارك إلى ما بعد تسليم سند رفع البضائع، أي بمراقبة 
. الأجل المصرح به مدة التصدير المؤقت ومراقبة الوجهة المعطاة للعتاد المصدر

وتجدر الإشارة إلى أنه بالنسبة إلى كل من نظام القبول المؤقت أو التصدير المؤقت فإنه عند انتهاء الأجل 
إعطاء نظام جمركي   )المتعامل(المكتتب في رخصة النظام يتوجب على الشخص المستفيد 

الوضع للاستهلاك، المستودع، إعادة التصدير، بالنسبة للقبول المؤقت و (مرخص به للبضاعة  أو العتاد 
. )إعادة الاستيراد أو التصدير النهائي بالنسبة للبضائع الموجودة تحت نظام التصدير المؤقت

: المستودع الجمركي- د
هو وضع بضاعة أو عتاد تحت رقابة الجمارك في محلات خاصة معتمدة من طرف إدارة الجمارك في انتظار 

. إعطائها نظام جمركي مرخص به
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و المستودع الأكثر شيوعا في الاستعمال  هو . مستودع صناعي- مستودع خاص- ويوجد مستودع عمومي
. المستودع العمومي 

 
 

تسري الأحكام المتعلقة بإجراءات اكتتاب النظام، رفع البضائع و تصفية النظام المذكور أعلاه كذلك على 
. نظام المستودع الجمركي

 في مرحلة المنبع البحث(وتجدر الإشارة إلى أن لجوء المتعاملين المتدخلين في مجال المحروقات 
إلى هذه الأنظمة و بالاستفادة من الامتيازات الجبائية و الاقتصادية التي يمنحها لهم القانون  ) و الاستكشاف

الإعفاء من الحق الجمركي،  :  يعطي لهذه الشركات مكاسب كبيرة من حيث86-14
الرسم على القيمة المضافة و الرسوم الأخرى، هذه المكاسب سيتم تحليلها و التطرق لها بأكثر عمق في 

. الفصل الرابع

 الرقابة الجمركية في المصب:  الفرع الثالث 
يتعلق الأمر هنا بمجموع العمليات التي يقوم بها المتعاملون المتدخلون في قطاع المحروقات ابتداء   

تجهيز هذه (من اكتشاف المحروقات والبدء في الإنتاج، وبعد تجهيز محطات و مصانع الإنتاج و التكرير 
المحطات يعتبر جزءا من مرحلة المصب و تنطبق عليه نفس أحكامها فبمجرد وضع تجهيزات الإنتاج 

، تم إيداع طلب وضع )إلخ...وسائل الضخ، العدادات: المحطات، محلات المستغلات، التجهيزات(
 مصنع تكرير (المنشآت  

تحت الرقابة الجمركية، بإيداع ملف كامل لدى رئيس مفتشيه أقسام الجمارك المختص  )...أو مركز تجميع
مخططات المنشآت، قرار (إقليميا، مرفوقا بالوثائق الثبوتية المنصوص عليها في المطلب السابق 

. )إلخ...الوالي
 ويعتبر فعل إمضاء رئيس مفتشيه الأقسام المختص إقليميا على مقرر المنشآت و إرسال العون 

أو الأعوان القائمين على المراقبة هناك ، الفعل المنشئ لمرحلة المصب بالمفهوم الجمركي، أي من هنا 
. فصاعدا يبدأ تطبيق أحكام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية، و الالتزامات الناتجة عنه 

لتدخل الجمارك في مرحلة المصب هذه، إضافة إلى أهم  )بإيجاز(نتطرق في نقطة أولى إلى الإطار القانوني
عناصر الرقابة الفعلية، الميدانية التي يقوم بها عون الجمارك على مستوى المنشأة موضوع تحت المراقبة، 

على أن نتطرق في نقطة ثانية إلى عرض لمعاينة ميدانية قمنا بها على مستوى منشأة تحت المراقبة الجمركية 
. بحاسي مسعود

 
الإطار القانوني لتدخل الجمارك ومضمونه : أولا 
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يتمثل الإطار القانوني لتدخل الجمارك في مرحلة المصب في أحكام قانون الجمارك المنظمة للمصنع 
 حيث تنص هذه المواد على تعريف هذا 173 إلى المادة 165: الخاضع للرقابة الجمركية، وهي أحكام المواد

، العمليات و )168، 167، 166: مواد ( ، الامتيازات الجبائية التي يمنحها هذا النظام 165النظام المادة  
، و ينظم مجموع هذه المواد سير المصنع الخاضع للرقابة )171 ، 170(المنشآت الموضوعة تحت النظام 

الجمركية ، المؤسسات والمنشآت الموضوعة تحت الرقابة الجمركية، المنتوجات المعنية بعملية الرقابة، وكذا 
. السلطة المؤهلة للترخيص بوضع منشآت أو مصنع تحت الرقابة الجمركية 

 
 )بواسطة مقرر(من قانون الجمارك على حالة خاصة يمكن فيها للمدير العام للجمارك · 172كما تنص المادة 

.  أعلاه، تحت الرقابة الجمركية170 و 169وضع مؤسسات أخرى، غير تلك المذكورة في المادتين 
  تفصل في كيفيات  فتح25HCهذا عن الجانب التشريعي، أما عن الجانب التنظيمي فإن التعليمة رقم 

، تسيير، غلق المصنع الخاضع للرقابة الجمركية، وكذا المؤسسة المستفيدة، إضافة إلى كيفيات عد الإنتاج، 
. تركيز الحصائل و إرسالها إلى المديرية العامة للجمارك

تجدر الإشارة هنا إلى أن صلاحيات إدارة الجمارك هذه المنصوص عليها في الجانب التشريعي أو الجانب 
التنظيمي ، تعتبر صلاحيات ميدانية وأكثر منها مادية، تقتصر على حراسة و مراقبة منتوجات هذه المنشآت، 
 إحصائيا، إعداد القوائم بها و تركيزها لدى  المديرية العامة للجمارك في حين أن حساب الحقوق و الرسوم 

 يبقى من  )كما سبق ذكره في المطلب السابق(و تصفيتها 
اختصاص مصالح الضرائب مما يشكل تباين وعدم انسجام بين مؤسسة تقوم بالمراقبة الميدانية من جهة و 

 .أخرى تقوم بالتصفية و التحصيل الوثائقي من جهة أخرى
  )حالة قياس يدوي سكوني  (م /معاينة ميدانية لكيفية المراقبة الجمركية على مستوى م خ:  ثانيا 

 تسمح الرقابة الجمركية لقطاع المحروقات بضبط جميع المنتجات البترولية السائلة أم الغازية
أو المنتجة في معامل التكرير على التحقق من أنها قد خضعت حقيقة إلى  )الحقل( ، المستخرجة من الآبار

مراقبة جمركية و ضريبية وذلك مهما كانت وضعية هذه المنتجات، سواء كانت تحت الاستهلاك الوطني، حالة 
التخزين، حالة العبور، أو استعمالها الفوري في المعمل، أو في حالة تسجيل خسائر مادية مبررة بحوادث 

 .إلخ...العمل
سبق الإشارة من قبل إلى أن الكميات المنتجة من الحقول الخاضعة للأتاوة البترولية وغيرها من الضرائب، 

تحدد شهريا بحسب الكمية المنتجة ونسبة الأتاوة الخاضعة لها وفقا لمناطق الاستغلال التي تم تحديدها في 
 المعدل وعليه تظهر هنا ضرورة الفحص و الرقابة الجمركية على الكميات 14-86عقد الشراكة بموجب قانون 

. المنتجة لهذا القطاع لأن الأمر يتعلق بمصالح خزينة الدولة

                                                 
 .الخ................تركيب المنتجات الالكترونية: المصانع غير تلك المتعلقة بنشاط المحروقات :  مثل  ·
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؟   )م/م خ (متى تتدخل الجمارك في المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية -:1
  من إنشاء وتنفيذ مشروع المصنع الذي يتم فيه جمع ، فصل )Operateur(عند انتهاء المتعامل 

المنتوج البترولي وفقا للمقاييس الدولية ، تقوم مصلحة المفتشية الرئيسية للجمارك لقطاع .إلخ...، تكرير
المحروقات بحاسي مسعود، ببعث ممثليها أو أعوانها  إلى هذه المصانع، أين يتراوح عددهم في كل مصنع 

 أعوان ، ويتوقف ذلك بحسب أهمية المصنع، متطلبات المشتغل وكذا بحسب الوسائل 09 إلى 02من 
البشرية المتوفرة  

 
 

لدى مصلحة الجمارك بحاسي مسعود، فتدخل الجمارك يكون فور وصول أول قطرة بترول خام إلى 
. jaugeage للقيام  بعملية القياس )bac(الخزان

 فعملية الفحص و المراقبة الجمركية تمتد كمراقبة دائمة و متواصلة سواء تعلق الأمر بمنتوج خام، غاز
، أو مكرر، لأنه من مهام الإدارة الجمركية في هذا الإطار التأكد و التيقن من أن منتجات هذا القطاع في 

 مختلف  حركاته و نشاطه لم يتم تحويله أو تهريبه بأي طريقة كانت من مساره الحقيقي
 و النهائي، وبهذه الطريقة ، أي بطريقة المراقبة الدائمة ، تضمن إدارة الجمارك على عدم وجود أي غش 

فتتمثل مهام عون الجمارك في عملية القياس بالطريقة اليدوية ما  )الدولة(وعدم المساس بالخزينة العمومية 
 ).jaugeage statique ou manuel(يسمى بالقياس السكوني أو القياس اليدوي 

كيفية القياس اليدوي  - 2
:  Jaugeageتعريف القياس      * 

عن طريق تحديد مستوى الطول وذلك  )bac(تعني هذه العملية قياس مستوى السائل المتواجد في الخزان
و تستعين هذه العملية . بهدف تحديد الحجم الظاهر لهذا المنتوج عن طريق الاستعانة بجداول القياس

التي تشترط توفر فيها شهادة  )إلخ...كقياس الحرارة، قياس الكثافة(بمختلف الوسائل و آلات القياس 
  ONMLالموافقة  للمقاييس المعمول بها في هذا الميدان  من طرف الديوان الوطني للقياس القانونية 

)Office National de la Metrologies Légale  (02 ملحق رقم .

:  كيفية العمل * 
تكون عملية القياس داخل المصنع مزدوجة، الأولى تقاس من طرف عامل الشركة المعنية أي المشتغل -1

 ، إلا انه حين قيام عامل الشركة )العون  (و الثانية تقاس من طرف ممثل الجمارك 
بالقياس يتدخل عون الجمارك بمتابعته في جميع مراحل هذه العملية بهدف التأكد من صحتها وفي نفس 

. الوقت يقوم هو كذلك بالقياس و تحضير نتائجه الخاصة
: تكمن هذه العملية في حساب كل من   -2
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.  hauteur du bacحساب و قياس طول الخزان * 
. Températureحساب حرارة الخزان * 
 .densitéحساب الكثافة * 
 . facteur de correction حساب معامل التصحيح * 

وفي الأخير حساب النتيجة المتمثلة في تحديد كمية المنتوج البترولي الحقيقي وخصائصه المتواجد في 
الخزان بعد كل من عملية الخروج، الدخول أو الاقتطاع، حيث يمكن أن تتكرر  هذه العملية عدة مرات في 

. اليوم بحسب العمليات السابقة الذكر
 

: تحضير التصريحات النهائية*  
يحضر عون الجمارك تقريره اليومي لهذه العملية مع جميع الملاحظات الضرورية إن وجدت، كما يقوم كذلك 

: بتحضير تقريره الشهري، وتتمثل  هذه التقريرات في ثلاث  أنواع
 .Productionتقرير الإنتاج : التقرير المتعلق بدخول المنتوج البترولي يسمى* 
 Evacuation ou التفريغ أو الإرسال : التقرير المتعلق بخروج  المنتوج البترولي يسمى* 

l’expédition   03 ملحق رقم . 
 .تقرير الاقتطاع: التقرير المتعلق باقتطاع المنتوج في المصنع يسمى* 

بعد حصر هذه التقريرات في ملف يومي و ملف شهري، يرسلها عون الجمارك إلى مسؤوله ألا وهو المفتش 
الرئيسي للمحروقات حاسي مسعود، حيث يستلم هذا الأخير تقريرا مماثلا من طرف الشركة المعنية، ثم يقوم 

ففي حالة عدم تطابق نتائج العون الجمركي مع نتائج الشركة . بدراسة النتائج  و التحقق من صحتها و تطابقها
. يفتح المسؤول ملفا للتحقيق و البحث عن السبب

 تطور حضور الجمارك في النشاط البترولي: المطلب الثالث 
لقد عرف حضور الجمارك في قطاع المحروقات تغيرا و تحولا أثناء عدة مراحل تاريخية، بسبب تغير 

، وتغير الإطار )إلخ...السوق الاستقلال، التأميم، الاستعداد للدخول في اقتصاد(الظروف العامة للبلد 
: التشريعي، التنظيمي و كذا المؤسساتي لكل مرحلة، وعليه يمكن تقسيم هذا التطور إلى ثلاثة مراحل أساسية 

 
 1971مرحلة ما قبل سنة : الفرع الأول

منذ اكتشاف المحروقات و بداية استغلالها بالجزائر أي في أواخر الحقبة الاستعمارية  فإن مراقبة 
كانت مسندة إلى  )حراسة المنشآت البترولية، تحديد وعاء التحصيل، وعملية التحصيل(نشاط المحروقات 

 22 المؤرخة في 1111-58:إدارة الجمارك، وهذا بموجب أحكام قانون الجمارك الفرنسي، وكذا التعليمة رقم 
 المتعلقة بالبحث و الاستغلال في مجال المحروقات، إضافة إلى قانون الضرائب، إذ تقوم 1958  نوفمبر 
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عمليا قباضة الجمارك بالأغواط بتجميع قوائم الإنتاج الخاصة بكل حقل أو منشأة وهذا لتحديد الكميات 
. المنتجة الخاضعة للرسوم و الأتاوات البترولية

في مختلف (في هذه الفترة، كانت إدارة الجمارك تتحكم جيدا في مراقبة نشاط المحروقات بصفة عامة، 
على خلفية (و بفعالية كبيرة بالرغم من أن الإطار القانوني المذكور أعلاه لم يكن متكاملا ومحكما  )مراحله

، و بالرغم أيضا من )إلغاء جل التشريعات الفرنسية غداة الاستقلال و تأخر صدور بعض التشريعات الوطنية
 .تواضع وقلة الإمكانيات المادية و البشرية التي تمتلكها إدارة الجمارك آنذاك

 
 

 فإن رقابة الجمارك لحركة المحروقات السائلة و الغازية، وكذا تصفية  وتحصيل 1971 أفريل 15فإلى غاية 
 المذكورة أعلاه، و المتعلقة بالبحث، الاستغلال و 1111-58الإتاوة البترولية كانت محكومة بموجب التعليمة 

نقل المحروقات بواسطة الأنابيب ، و لهذا انفردت  إدارة الجمارك بتأطير و رقابة حركة المواد البترولية ماديا، 
. و تصفية و تحصيل الرسم و الأتاوات المستحقة جبائيا و محاسبيا

 في هذه المرحلة كانت مصالح الجمارك تعطي أهمية خاصة للعمليات المتعلقة بنشاط المحروقات
التي أصبحت مديرية  (، فكان التنظيم الهيكلي يعكس هذه الأهمية، حيث أن القباضة الرئيسية للأغواط 

، كانت تجمع كل الإحصائيات وقوائم الإنتاج، التي تم معاينتها على مستوى كل من قباضة  )جهوية لاحقا
حاسي مسعود، قباضة عين أمناس، و قباضة حاسي الرمل، وشكلت الكميات الواردة في هذه القوائم وعاء 

. لتحصيل كل من الأتاوة البترولية وكذا الرسم على المنتوجات البترولية
إذا يمكن القول أن هذه المرحلة تميزت بوضوح المهام و تمايز الصلاحيات بين مؤسسات الدولة المكلفة 

بمراقبة نشاط المحروقات، حيث جمعت إدارة الجمارك بين المراقبة المادية  الفعلية للمنشآت البترولية وكذا 
المنتجات الداخلة و الخارجة منها أي ما يسمى بالرقابة المادية، إضافة إلى مهمة تحديد الوعاء الجبائي 

بتحديد الكميات الخاضعة للجباية، وانتهاء بتصفية الرسم و الأتاوة وفقا لهذا الوعاء و تحصيله وفقا للإطار 
. القانوني السائد آنذاك

   1993 إلى 1971مرحلة الوجود السطحي من : الفرع الثاني 
في هذه المرحلة اقتصر تدخل مصالح الجمارك في مجال المحروقات على إتمام الإجراءات الإدارية 

:  1البسيطة، ونتجت عن هذه الوضعية عدة أسباب نذكر أهمها
غياب إطار قانوني و تنظيمي يعرف و يحدد بشكل واضح و موضوعي وبشكل دائم و مستقر - أ

. تدخل الجمارك في مجال المحروقات

                                                 
1  - Revue Officielle de la Douane –Douane Algérienne –Editions CNID (Centre National Information et 
Documentation –Année 1998  
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بالرغم من الأهمية القصوى و الحيوية لقطاع المحروقات في بنية الاقتصاد الجزائري ، فإنه لم -ب
يتم إحداث على مستوى المديرية العامة للجمارك أية هيكل أو مصلحة تهتم بهذا  

 الذي أعطى هيكلا جديدا 1993-12-27 المؤرخ في ·329-93الشأن إلى غاية إصدار المرسوم 
. للمديرية الفرعية للمحروقات

بإحداث قباضة ( تحويل مهمة تحصيل الحقوق و الرسوم المستحقة إلى إدارة الضرائب-ج
، في حين بقيت المراقبة المادية للمنتوجات البترولية و حراسة )Alger Sociétés: شركات- الجزائر(

المنشآت  
 
 

  بتحصيل الأتاوة البترولية شركات-للتذكير تقوم قباضة الجزائر(على عاتق إدارة الجمارك 
Redevance Pétrolière .(

تأميم المحروقات و مغادرة الشركات الأجنبية العاملة آنذاك بالتراب الجزائري، مما ترك المجال -د
مفتوحا لشركة سوناطراك لممارسة احتكار النشاط في هذا المجال كمؤسسة وطنية وبصفتها هذه 

، تراجعت الفعالية و الصرامة التي كانت تمارس بها المراقبة من طرف الجمارك " كمؤسسة وطنية"
" إلى " شركة الدولة" على اعتبار أن كل الجباية التي تكون على عاتق الشركة الوطنية ستدفع من 

بما في ذلك الإمكانات (وبهذا ظهر تواضع المراقبة التي تقوم  إدارة الجمارك  " . خزينة الدولة
المادية  

على الشركة الوطنية العملاقة، إضافة إلى أن هذا التغيير الاقتصادي   )و البشرية التي بحوزتها
. لم يصاحبه تغير في لإطار القانوني )قرار التأميم(و السياسي 

 برامج التجهيز الولائية التي تميزت بعمليات استيراد ضخمة من طرف المؤسسات -ه
، مما أدى إلى تكبيل أو تقييد يد مصالح الجمارك على )الإدارية و الاقتصادية(و الهيئات الوطنية 

. )إلخ...موانئ، مطارات،(مستوى نقاط الدخول 
 اعتماد سياسة التصنيع كخيار اقتصادي وطني، وما صاحبها من استثمارات مادية - و

 ة، لم تكن مصحوبة بتكوين أعوان مصالح الجمارك على ضوء المستجدات التكنولوجيةو تكنولوجي
، مما جعل معارف أعوان مصالح الجمارك متجاورة من حيث )بما فيها مجال المحروقات(الجديدة

. الزمن
 و الذي حول صلاحية )1971-04-16الصادر عن وزير المالية في (وتجدر الإشارة إلى أن القرار الوزاري 

تحصيل الأتاوة البترولية لمصالح الضرائب مع الإبقاء على مهمة المراقبة المادية للمنتجات البترولية وحراسة 

                                                 
.  المتعلق بتوزيع المديريات العامة للجمارك  على المصالح الخارجية   ·
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المنشآت على عاتق إدارة الجمارك  و خلقت هذه الازدواجية الهيكلية نوعا من الارتباك في مجال نشاط 
. المحروقات

ولقد خلق هذا التحويل الوظيفي في الجانب الجبائي من المرقابة إلى مصالح الضرائب صعوبة في إتمام هذه 
المراقبة بصفة محكمة على اعتبار أن مصالح الضرائب آنذاك لم تكن مؤهلة كفاية للقيام بهذا الدور لوحدها، 

 يصدر مذكرة موجهة إلى مدراء الضرائب ورؤساء مصالح ·آنذاك )وزير المالية(وهو ما جعل الوزارة المعنية 
يبرر هذا " . يجب أن يودع تصريح إنتاج المحروقات لدى قابض الجمارك بالأغواط: " الجمارك ، مفادها

: الإبقاء على هذا الشق من المراقبة الجمركية بـ
 .1971-04-16الصعوبات التي ظهرت في تطبيق القرار المؤرخ في * 
- دور تحديد الوعاء: التداخل في المهام الذي ظهر بين مصالح الضرائب و مصالح الجمارك على خلفية* 

. دور التحصيل
 

. التصريحات الخاطئة وغير الدقيقة للإنتاج التي تم معاينتها من طرف مصالح الجمارك* 
. )غير المبررة(الكميات الضائعة من المنتجات البترولية * 
. الاستعمالات غير القانونية و التحويلات الخاطئة * 

وبالإضافة إلى هذا الإبقاء على إيداع قوائم الإنتاج، تم إعطاء تعليمات للمصالح الخارجية للجمارك بالإبقاء 
 وبتحصيل هذه القوائم على مستوى قباضة الجمارك بالأغواط، يتم تجميعها . على مراقبة الإنتاج و المنشآت

و مقارنتها بقوائم الإنتاج المرسلة من طرف الشركات المنتجة الوطنية و الأجنبية، وبعدها يتم توجيه هذه 
: القوائم إلى كل من 

. مديرية الضرائب المباشرة* 
. المدير الفرعي للضرائب المباشرة بالأغواط* 

: و افرز هذا الازدواج عدة سلبيات في الميدان، يمكن إجمال أهمها
تراجع اهتمام مصالح الجمارك تدريجيا بمهمة المراقبة لنشاط المحروقات، كون أعوان الجمارك  يعملون * 

 .في ظروف صعبة على مستوى مراكز التجميع في الجنوب دون أية امتيازات تذكر
 لاقتصارها على المراقبة المادية دون المهام  تراجع اهتمام الجمارك كمؤسسة دولة بنشاط رقابة المحروقات* 

. الجبائية
و التي جاءت نتيجة قرار سياسي، لا  )ضرائب-جمارك(و يجدر الاهتمام إلى أن هذه الازدواجية الوظيفية 

تعتبر تنازعا في المصالح بين هيئتين سياديتين تابعتين للدولة ، إذ هذا الازدواج جاء لإبراز السلبيات المنجرة 
عليه، للوصول إلى ضرورة إنهاء هذه الوضعية، بإعطاء إدارة الجمارك وحدها كل أشكال الرقابة و التحصيل 

                                                 
 .1972 فترة  ·
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 سنة، وكذلك لضمان وحدة الهيكل 40لما لديها دون غيرها من خبرة و تجربة في هذا المجال تزيد عن 
. )إلخ...رقابة، تصفية، تحصيل(المتدخل في مجال مراقبة المحروقات 

   إلى يومنا هذا1993من " مرحلة التفكير في إعادة النظر: " الفرع الثالث
بالرغم من الصعوبة  في الأداء وعدم وضوح وتجانس الإطار القانوني الذي ينظم تدخل الجمارك في 

 قطاع المحروقات، فإن السلطات العمومية لم تعكف كفاية على تجاوز هذه الصعوبات
: ، ولم تبد إرادة سياسة حقيقية في محاولة معالجة هذه المشاكل إلا بسبب ظهور بعض العوامل

. انفتاح قطاع المحروقات أمام الشركات الأجنبية* 
 1993 من الموارد الجبائية سنة 2/3ما يقارب  (تعاظم مصالح الخزينة العامة بالنسبة لقطاع المحروقات* 

. أهمية الرهان المالي في إطار تحرير التجارة الخارجية*  .)أصلها من الجباية البترولية 
بالتكوين القاعدي  )سواء تعلق الأمر(وبدأت ترجمة هذا الاهتمام بواسطة بدء تدعيم تكوين أعوان الجمارك 

 ، لأجل استيعاب أحسن لخصوصيات )بعد الالتحاق بمناصب العمل(أو حملات الرسكلة و تحسين المعارف 
 

وبالرغم من هذه الخطوات . و مراقبة قطاع المحروقاترقطاع المحروقات وكذا الصعوبات المتعلقة بتسيي
المتخذة  على مستوى إدارة الجمارك إلا أن تطور الإطار القانوني المنظم لمراقبة نشاط المحروقات لم 

-12-30:  المؤرخ في 1996  و المتضمن قانون المالية لسنة 27-95: يواكب هذه الخطوات، إذ أن الأمر

 ينص و يؤكد على أن تحصيل الرسم على المنتوجات البترولية عند خروجها من 82 : وفي مادته لـ1995
 جانفي 01: المصانع الخاضعة للرقابة الجمركية يتم القيام به من طرف مصالح الضرائب وهذا ابتداء من 

1996 .
ضرائب، تم تبنيها دون الاستشارة - هذه الأحكام التشريعية التي جاءت لترسخ ازدواجية التدخل جمارك

 التقنية لإدارة الجمارك، ودون التجانس مع التشريع الجمركي المتعلق بالمصانع الخاضعة للرقابة الجمركية 
 :و الاتفاقات الدولية الموقعة في هذا الإطار، و أدت هذه الوضعية إلى

غموض و تداخل في الصلاحيات على مستوى المصالح الخارجية الموجودة على مستوى مصانع * 
 .التكرير وكذا المستودعات

تحديد الامتيازات الاقتصادية نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية، بسبب تداخل بين مصالح * 
 .التحصيل ومصالح التصفية

) 1996ابتداء من سنة (ولقد  عرفت هذه المرحلة إنشاء المديرية المركزية للمراقبة الجمركية للمحروقات 
وهذا لضبط متابعة هذا الملف من طرف مصالح الجمارك و كذا لتأهيل الأداء من طرف أعوان الجمارك 

وعلى مستوى المصالح الخارجية فهناك استحداث  .)إلخ...تطور تقني، زيادة حجم نشاط المحروقات(
المفتشيات الرئيسية للمحروقات على مستوى كل مديريات الجمارك المسجل على مستواها نشاط 
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عين أمناس، مما يضمن وجودا -حاسي مسعود–الاغواط -أرزيو.- سكيكدة–بجاية -الجزائر: المحروقات 
وهي الرقابة  )المصانع الخاضعة للرقابة الجمركية(دائما لأعوان الجمارك على مستوى المنشآت البترولية 

المادية، إضافة إلى تلقي وتركيز قوائم الإنتاج لإرسالها إلى المديرية العامة للجمارك، بالرغم من بقاء تحصيل 
. الرسوم وتصفيتها على مستوى إدارة الضرائب

 المتدخل الذي يحتكر  NAFTECشركة : تجدر الإشارة إلى أن المحيط الاقتصادي المعني بهذه الرقابة 
  المتدخل الذي يحتكر تخزين و إيداع المنتوجات البترولية المكررةNaftalعمليات التكرير و شركة 

. ، كل منهما أبدى تحفظه إزاء الازدواج الذي يرافق هذه الرقابة و الصعوبة المنجرة عن ذلك
:  و يبقى الحل في رأينا ، لإعادة إبراز أهمية الرقابة الجمركية في مجال المحروقات ، يكمن في إلغاء المادة

 وهذا لتركيز كل من وظيفة المراقبة، الحراسة و التصفية من جهة وكذا 1996  من قانون المالية لسنة 82
التحصيل منجهة أخرى في يد هيئة واحدة تملك الخبرة والكفاءة و الانضباط الكافي لمراقبة حركة وجباية 

 .مادة حساسة للاقتصاد الوطني كمادة المحروقات



 

130 
 

 
                         الجمارك و قطاع المحروقـــــــــات              :الفصل الثالث 

 
 

 
 

:  خلاصة الفصل 
هو أن إدارة الجمارك مازالت تلعب الدور الأساسي في مراقبة السير الحسن للاقتصاد , خلاصة فصلنا 

الوطني من حيث الإنتاج و التجارة الخارجية فتميز نشاط قطاع المحروقات عن بقية الأنشطة الأخرى في 
يخول له ميزة خاصة في عملية المراقبة من طرف مصالح , كونه الركيزة الأساسية الاقتصاد البلاد 

. الجمارك فقد دعمت هذه الأخيرة بالوسائل القانونية و الأنظمة الجمركية التي تسمح لها بتحقيق مهامها 
فهناك أنظمة عامة تمس جميع , فقد تم سرد في هذا الفصل مختلف الأنظمة الجمركية الاقتصادية 

:  نشاطات اقتصاد البلاد و هي 
. نظام العبور * 
. نظام الاستيداع و إعادة التموين بالإعفاء * 
.. نظام القبول المؤقت و التصدير المؤقت * 

فهناك نظام , أما من جهة المصب , و تدخل هذه الأنظمة ضمن مرحلة المنبع بالنسبة لقطاع المحروقات 
و هو نظام المصنع الخاضع للرقابة , جمركي يطبق فقط على منشآت نشاط المحروقات دون سواها 

. الجمركية 
فرغم الأهمية التي أعطتها الدولة لمصلحة الجمارك في ممارسة مراقبة هذا النشاط و حرص مصلحة 

بسبب , تبقى غير كافية , الجمارك على تطوير مواردها البشرية و تدعيم فعالية إدارتها في القيام بمهامها 
وجود إلى يومنا هذا مشكلة ازدواجية مهام مصالح الجمارك و الضرائب من حيث عملية تحصيل الإتاوة  

 البترولية 
. و المراقبة المادية للمنتجات 

و سيظهر بوضوح هذا المشكل عندا نتائج الدراسة الميدانية التي قمنا  بها و الخاصة بكيفية تدخل  
عمل مصلحة الجمارك في شركة مجمع بركين من جانب المنبع و المصب التي سنراها في الفصل 

.       الموالي 
 

  
      
 

 



  
   

  

 
دج :       الوحدة 2002قيم الرسوم و الضرائب الجمركية لسنة :   21ملحق رقم 

 

 §TVAقيمة  
قيمة حقوق و الرسوم 

 الدفاتر RFD·قيمة   الجمركية
3 476 167,54 24 322 712,55 349 128,32 1 

30 563 262,33 210 347 158,56 7 808 915,72 2 
3 666 522,62 25 234 302,65 366 871,18 3 

4 449 425,71 30 456 777,68 354 735,10 4 
25 173 888,59 173 261 465,73 2 823 696,00 5 

6 426 388,08 44 285 355,29 715 913,76 6 
29 590 645,56 203 653 267,56 3 028 810,78 7 
41 564 601,24 286 062 260,15 9 007 766,56 8 

22 664 309,98 155 983 780,63 2 039 687,66 9 
2 184 305,40 16 005 615,98 256 883,00 10 

12 244 374,51 84 251 537,99 1 289 754,96 11 
5 850 747,89 40 266 911,92 658 458,17 12 

3 888 167,54 2 853 008,66 358 128,32 13 
73 963 262,33 182 435 389,99 8 708 915,72 14 

4 016 522,62 5 981 758,20 426 871,18 15 
9 149 425,71 4 805 420,30 404 735,10 16 

55 173 888,59 32 941 870,15 3 523 696,00 17 
7 126 388,08 12 175 240,24 815 913,76 18 

65 590 645,56 26 001 500,60 3 958 810,78 19 
109 564 601,24 186 122 356,12 9 997 766,56 20 

89 664 309,98 21 421 356,60 2 989 687,66 21 
3 584 305,40 900 230,30 278 883,00 22 

35 044 374,51 17 980 089,00 1 659 754,96 23 
10 990 747,89 5 213 897,32 738 458,17 24 
4 018 167,54 2 923 008,66 410 128,32 25 

99 963 262,33 183 135 389,99 9 108 915,72 26 
8 656 522,62 6 181 758,20 486 871,18 27 

5 863 425,71 5 205 420,30 486 735,10 28 
50 873 888,59 39 941 870,15 3 983 696,00 29 

60 663 388,08 12 985 240,24 879 913,76 30 
36 980 645,56 27 201 500,60 4 658 810,78 31 
65 684 601,24 191 122 356,12 10 997 766,56 32 

49 354 309,98 29 821 356,60 3 109 687,66 33 
3 687 305,40 989 230,30 329 883,00 34 

14 879 374,51 18 280 089,00 1 899 754,96 35 
6 897 747,89 5 983 897,32 755 458,17 36 

 المجموع  863,62 669 99 381,65 734 316 2 918,35 133 063 1
.  حاسي مسعود –مجمع بركين –قسم التموين و العقود : المصدر 
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دج :         الوحدة 2003قيم الرسوم و الضرائب الجمركية لسنة : 22ملحق رقم 

 

 الدفاتر RFDقيمة   قيمة حقوق و الرسوم الجمركية TVAقيمة  
0,00 4.034.667,24 530 063,96 1 

54 145 547,57 94.373.272,49 4 677 134,00 2 
0,00 8.039.865,59 707 729,36 3 

21 527 437,15 30.213.809,99 1 920 426,82 4 
2 002 530,14 1.555.091,99 222 136,46 5 

75 323 544,60 141.685.685,92 6 585 221,00 6 
12 178 282,38 7.603.077,17 522 115,16 7 
1 704 644,52 1.494.057,08 209 661,88 8 

51 262 109,39 90.205.407,08 4 338 182,60 9 
3 613 726,74 2.960.439,28 406 730,24 10 
3 384 181,00 5.002.814,74 2 578 761,46 11 
3 836 985,22 2.238.475,05 416 274,60 12 

20 006 442,78 22.160.685,69 2 664 812,52 13 
83 720 703,93 152.105.773,79 7 087 162,50 14 
4 620 287,74 3.169.840,32 489 789,00 15 

35 008 914,46 46.115.590,17 3 483 013,00 16 
21 144 555,90 32.048.441,68 2 033 210,26 17 
4 586 153,28 3.894.894,99 485 101,46 18 

20 538 642,09 22.510.126,71 2 002 183,00 19 
1 594 004,41 1.266.026,79 156 997,00 20 
2 401 777,26 3.462.256,07 236 578,06 21 
6 709 171,66 45.713.601,92 944 385,00 22 

52 024 830,06 79.565.960,93 4 625 197,00 23 
3 723 976,66 3.557.771,68 431 911,42 24 
3 941 923,38 4.014.932,73 723 697,24 25 
7 003 584,83 5.006.332,73 739 194,62 26 
1 851 850,16 1.115.779,62 203 987,00 27 

19 125 534,44 25.938.035,40 1 767 762,00 28 
3 039 924,12 2.837.026,41 334 038,00 29 
6 633 579,58 5.526.003,40 635 509,60 30 
4 470 468,04 2.307.121,69 416 787,54 31 
5 084 068,55 4.733.704,06 550 008,16 32 

161 933,12 184.104,46 18 035,00 33 
12 376 046,93 16.401.156,26 2 363 747,22 34 
10 968 168,46 9.528.351,64 103 750,62 35 
3 794 614,01 4.543.540,45 371 569,48 36 
6 231 897,46 4.543.862,22 683 381,32 37 

198 767,47 1.285.887,48 125 475,24 38 
54 683 491,17 78.101.090,17 996 214,68 39 
4 531 723,25 7.312.286,98 529 518,72 40 
8 837 452,34 10.709.510,03 841 369,32 41 

11 376 395,83 19.374.932,40 1 307 646,56 42 
4 779 137,78 2.546.617,50 506 051,90 43 
1 190 151,00 6.702.562,12 1 190 151,00 44 

13 234 254,86 11.310.848,07 1 389 757,00 45 
4 572 888,32 3.796.862,64 1 141 925,00 46 
6 136 903,88 5.455.682,80 642 713,00 47 
6 335 590,59 7.005.412,42 626 469,44 48 
4 015 569,43 1.907.634,34 422 263,52 49 

202 553 165,26 2.018.948,02 456 169,00 50 
 المجموع 969,94 841 66 1.049.185.860,40 533,20 187 892
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دج :      الوحدة 2004قيم الرسوم و الضرائب الجمركية لسنة : 23ملحق رقم 
 

 TVAقيمة  
قيمة حقوق و الرسوم 

 الدفاتر RFDقيمة   الجمركية
27 388 487,89 24.995.210,65 0 1 

3 834 768,14 2.363.458,60 0 2 
1 663 250,70 1.095.571,35 0 3 

553 864,96 2.514.222,95 0 4 
1 758 046,77 1.299.028,85 0 5 
5 153 650,44 5.178.464,21 0 6 

14 484 795,94 4.953.225,80 0 7 
19 320 453,62 14.912.829,89 0 8 

1 109 139,75 868.140,45 0 9 
9 079 468,72 7.890.802,11 0 10 
9 601 759,34 5.950.729,70 0 11 
14,174,766,86 8.730.281,50 0 12 

4,032,529,62 2.392.329,60 0 13 
4 176 580,86 270.470,40 0 14 

5 160 657,53 3.766.084,77 0 15 
5 174 623,57 3.024.166,60 0 16 
2 435 832,65 1.391.519,50 0 17 
5 808 295,50 2.491.599,30 0 18 
7 150 765,70 5.399.718,80 0 19 
9 352 280,00 55.304.967,11 0 20 

13 545 997,51 3.833.405,35 0 21 
17 660 771,98 12.787.335,32 0 22 

8 506 170,09 4.277.229,85 0 23 
47 312 925,32 23.114.949,88 0 24 

4 240 928,41 3.386.729,55 0 25 
9 009 446,99 3.036.219,40 0 26 
5 789 924,96 5.118.557,90 0 27 

11 185 165,41 4.853.344,66 0 28 
6 624 276,96 4.317.068,55 0 29 

15 897 072,66 5.348.337,55 0 30 
4 941 191,64 1.906.564,55 0 31 
2 991 821,38 945.064,10 0 32 
8 332 306,96 3.233.302,30 0 33 
5 880 900,66 2.860.167,90 0 34 
5 441 496,78 3.032.854,20 0 35 
3 788 541,55 3.211.264,05 0 36 
7 551 998,01 3.998.563,40 0 37 

 المجموع  0,00 244.053.780,65 659,35 907 311
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مدخل 
. التعرف على مجمع بركين و أثر الأنظمة الجمركية فيه: المبحث الأول
. تقديم المؤسسة الوطنية سوناطراك و الشراكة الأجنبية مع شركة أناداركو :.المطلب الأول 
. تقديم المؤسسة الوطنية  سوناطراك : 1الفرع 

. نشأة المؤسسة  و تطورها منذ الاستقلال - أولا
. المهام المختلفة للمؤسسة- ثانيا
. نشاطات المؤسسة الوطنية سوناطراك- ثالثا

. التعريف بالشركة العالمية أناداركو : 2الفرع 
. نبذة تاريخية حول تسمية شركة أناداركو - أولا
. تعريف شركة أناداركو و نشاطها  - ثانيا
. طريقة عمل الشركة- ثالثا

. تقديم الشراكة الأجنبية الأمريكية و إنشاء مجمع بركين : 3الفرع 
. نشأة الشراكة بين سوناطراك و أناداركو - أولا
 .انجاز مرحلة الاستغلال و الإنتاج و إنشاء مجمع بركين  -ثانيا

. أثر الأنظمة الجمركية الاقتصادية على مجمع بركين و كيفية تدخل عمل الجمارك فيه : المطلب الثاني
. )من جانب المنبع  (أثر النظم الجمركية في قسم التموين و العقود للمجمع  : 1الفرع 

. تقديم قسم التموين و العقود - أولا
. كيفية سير أعمال قسم التموين و العقود و تدخل الجمارك فيه  - ثانيا
. مزايا و سلبيات مراحل الجمركة- ثالثا

 . )من جانب المصب  (أثر النظام الجمركي في قسم الإنتاج  : 2الفرع 
. تعريف معمل بركين  - أولا
. كيفية عمل مركب إنتاج بركين  - ثانيا
 . و دور الجمركي فيه)lact unit(سير النظام -ثالثا
 . بالنسبة لعون الجمارك مالنتائج الميدانية المتعلقة بالنظا- رابعا
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. تحليل و تقييم الأنظمة الجمركية الاقتصادية من المنبع و المصب لدى مجمع بركين: المبحث الثاني
. تحليل و تقييم الأنظمة الجمركية من المنبع : المطلب الأول 
. تحليل قسم التموين و العقود : 1الفرع 

. عرض استعمال الأنظمة الجمركية الاقتصادية من المنبع-  أولا
. تحليل استعمال الأنظمة الجمركية الاقتصادية من المنبع- ثانيا

 . )قسم التموين و العقود (تقييم استعمال الأنظمة الجمركية في المنبع : 2الفرع 
 . تحليل و تقييم النظام المصنع الخاضع للمرقابة الجمركية من المصب: المطلب الثاني 
. تحليل قسم الإنتاج  : 1الفرع 

. تحليل تطور الإنتاج : أولا
 .مساهمة مجمع بركين في الإنتاج الوطني للبترول الخام    : ثانيا

. تقييم نظام المصنع الخاضع  للمراقبة الجمركية في قسم الإنتاج  : 2الفرع 
. مزايا نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية - أولا
 .نقائص نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية - ثانيا
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 مدخل
بعدما تطرقنا في الفصول الثلاث السابقة سوف نهتم في هذا الفصل بالجانب التطبيقي للدراسة الميدانية التي 

قمنا بها، باختيارنا لمجمع بركين و الذي يمثل الشراكة بين الشركة الوطنية سوناطراك و الشركة الأمريكية 

أنادركو لما تتصف هذه الشراكة بالأهمية و احتلالها المرتبة الأولى في إنتاج البترول الخام في بلادنا من بين 

. كافة الشركاء الأجانب الآخرين لنفس القطاع

: تحاول هذه الدراسة الميدانية الاجابة على أسئلة الإشكالية المطروحة في مقدمة البحث و هي 

أين و كيف تؤثر الأنظمة الجمركية الاقتصادية في مجمع بركين  من جانب المنبع و المصب ؟  ·
ما مدى فعالية الأنظمة الجمركية و كيف تظهر نتائجها من ايجابيات و سلبيات من وجهة نظر  ·

 مصلحة الجمارك و كذا من  وجهة نظر المجمع ؟
التعرف على مجمع بركين و أثر الأنظمة الجمركية فيه : المبحث الأول 

لقد تم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين رئيسيين، يتم التعرف في المطلب الأول على نشأة الشراكة  
بين الشركة الأمريكية   أناداركو و الشركة الوطنية سوناطراك في كل من المرحلة الأولى و الثانية من هذا 

الاستثمار لقطاع المحروقات، بتعريف أولا الشركة الوطنية سوناطراك، و نشأة  الشراكة المزدوجة بين 
. سوناطراك و اناداركو  و كيفية تحولها إلى  مجمع بركين

 بينما في المطلب الثاني من هذا المبحث فهو مخصص إلى الإجابة على سؤال من أسئلة الإشكالية 
؟ و مدى فعاليتها "مجمع بركين " و المتعلقة باين و كيف تعمل الأنظمة الجمركية في الشركة البترولية حالة 

. من وجهة نظر الجمارك و كذا المجمع ؟
تقديم المؤسسة الوطنية سوناطراك و الشراكة الأجنبية لشركة أناداكو : المطلب الأول 

، لنتعرف بعدها في  " سوناطراك"من خلال هذا المبحث سنتطرق لتقديم موجز للمؤسسة الوطنية  
الفرع الثاني على الشركة العالمية أناداكو و أماكن ممارسة نشاطها في العالم، بينما الفرع الثالث يعرفنا على 

 .نشأة الشراكة الأجنبية الأمريكية لشركة أناداركو في الجزائر و  كيفية تحولها إلى مجمع 
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 Société National de Transport et            "تقديم المؤسسة الوطنية سوناطراك: الفرع الأول  
de  
Commercialisation des Hydrocarbure  

 نشأة المؤسسة و تطورها منذ الاستقلال:  أولا 
تأسست المؤسسة الوطنية سوناطراك و الشركة الوطنية لنقل و تسويق المحروقات، بموجب الأمر 

لتوكل لها جميع المهام الخاصة  . 1963-12-31 الصادر بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية في 63-491
بنقل و تسويق المحروقات التي كانت تحت السيطرة الأجنبية قبل الاستقلال و كانت أولى مهامها هو انجاز 

.  شهر20 كلم و تم هذا المشروع في مدة 801أنبوب لنقل النفط يربط حوض الحمراء بميناء أرزيو بلغ طوله 
و أرادت الجزائر من خلال هذه الشركة أن تتزود بجهاز يسمح لها بإنجاز سياسة بترولية مستقلة عن الكارتل 
البترولي الموجود آنذاك قبل الاستقلال، حيث كان الاهتمام المتزايد للدولة الجزائرية هو كل ما من شانه أن 
يرفع قيمة ثروتنا الوطنية و خاصة في ميدان المحروقات الذي و كما سبق ذكره فإن هذا القطاع يشكل نسبة 

 بالمائة من إيرادات الدولة من العملة الصعبة، و هذا الشيء دفع بالمؤسسة الوطنية إلى أن تصبح شركة 93
 شهدت الشركة 1966كبرى و متكاملة و تتحكم في أعلى مستويات الصناعة البترولية و الغازية ، وفي سنة 

توسعا شمل كافة نشاطات قطاع المحروقات بالجزائر حيث تحولت إلى شركة وطنية للبحث و الإنتاج و 
 و الذي أعطى للشركة 1996-09-22 و المؤرخ في 296-96التحويل و البيع و ذلك بموجب المرسوم رقم 

: المهام التالية 
تنفيذ كافة العمليات المتعلقة بالتنقيب و الاستثمار الصناعي و التجاري لحقول  -

 .المحروقات و المواد المشتقة منها إلى جانب استغلالها 
 .معالجة و تحويل المحروقات بالإضافة إلى نقلها و تسويقها  -

 عمدت الشركة إلى تغيير مسار 1971-02-24 و إصدار قرار تأميم المحروقات في 1971و بحلول عام 
الإسترجاعات التامة للثروات البترولية و الغازية و التحكم الأفضل في التكنولوجيا الخاصة بقطاع المحروقات 
و كذلك انتهاج أنماط جديدة في التسويق الشئ الذي من ورائه تأتي العملة الصعبة اللازمة للتنمية الاقتصادية 

. و ذلك بالسيطرة المطلقة على  الثروات البترولية 
 عامل مما جعل المؤسسة  تخضع 103.000 وصل عدد العاملين في المؤسسة إلى 1981و في سنة 

" سوناطراك" إلى اعتماد سياسة إعادة الهيكلة المنتهجة آنذاك و نتج عن ذلك انسحاب المؤسسة الوطنية 
 و التكرير و  توزيع المحروقات، حيث انفردت ةمن النشاطات الثانوية كالخدمات البترولية والبتر وكيميائي

.  و النقل بالإضافة إلى معالجة الغاز و تسويق المحروقات جبنشاط البحث و الإنتا
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 مؤسسة مستقلة عن المؤسسة  الأم تهتم 18 أنشأت 1984-1980فعلى أساس توجيهات المخطط الخماسي 

: و هذه المؤسسات هي. بكل من نشاطات الإنجاز و كل  المصالح المتعلقة بميدان المحروقات 

.  مؤسسات صناعية04*  

.  مؤسسات انجازيه03* 

.  مؤسسة خدماتية11* 

: نذكرها فيما يلي  

 . ENIPالمؤسسة الوطنية للصناعات البتروكميائية * 

. ENPCالمؤسسة الوطنية للمطاط و البلاستيك *  

. ENAFORالمؤسسة الوطنية للحفر * 

. ASMIDALالمؤسسة الوطنية للأسمدة الكيمياوية * 

. ENSPالمؤسسة الوطنية لخدمة الآبار *  

. ENGCBالمؤسسة الوطنية للهندسة المدنية و  المعمارية *  

. ENAGEOالمؤسسة الوطنية للجيوفيزياء    * 

. ENTPالمؤسسة الوطنية للآبار *  

. ENAC بالمؤسسة الوطنية للنقل البري عن طريق الأنابي*  

. ENGTPالمؤسسة الوطنية للأشغال البترولية الكبرى *  

.  NAFTALالمؤسسة الوطنية لتوزيع المنتجات البترولية المكررة *  

.  ENEPالمؤسسة الوطنية للهندسة البترولية *  

 .NAFTECالمؤسسة الوطنية لتكرير البترول و الغاز *  
. SONELGAZالمؤسسة الوطنية المؤسسة الوطنية للكهرباء و الغاز  * 

. C ERHYDمركز البحث لتقييم الطاقة و مشتقاتها *   

. IAP المعهد الجزائري للبترول  *         

. APRUE وكالة ترقية و عقلانية استعمال الطاقة  * 

 و بحلول التسعينات و في إطار تنظيمها أصبحت سوناطراك تملك كل أسهم الشركات الخاصة بالتوزيع و 

 . بالمائة من  أسهم شركات الخدمات البترولية 51 و ءالتكرير و البتر وكيميا
و هي أول مؤسسة على .  عالميا 12و ها هي اليوم أكبر مؤسسة على  الصعيد الوطني و تحتل المرتبة 

.  عالميا في تصدير الغاز الطبيعي 04المتوسط كما تحتل المرتبة  مستوى البحر الأبيض
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المهام المختلفة للمؤسسة  : ثانيا 
إن مهام شركة سوناطراك عديدة و متنوعة ، حيث عرفت تطورات و تحولات مع صدور كل مرسوم 

  و بناءا عليه فإن 1998-02-11 في · 48-98 و إصدار المرسوم 1998رئاسي جديد ، و مع حلول سنة 
:  الشركة أصبحت تعمل على تحقيق المهام التالية 

. التنقيب على المحروقات و البحث عنها و استغلالها  -
 .إنشاء جميع الطرق و الوسائل لنقل المحروقات عن طريق البحر أو البر  -
 .تمييع الغاز الطبيعي و معالجة تقويم المحروقات الغازية  -
 .تحويل المحروقات و تكريرها  -
 .تسويق المحروقات و مشتقاتها داخل الوطن و خارجه  -
 .تموين البلاد بالمحروقات على المدى القريب و البعيد -
تطوير و إنماء مختلف أشكال الأعمال المشتركة في الجزائر و خارجها مع مختلف  -

 .الشركات الجزائرية و الأجنبية 
 .استغلال المنشآت و المعدات و ذلك لزيادة القيمة الحقيقية للمحروقات  -
 .العمل على تحقيق السياسة البترولية بغية تطوير الاقتصاد  -
 .رفع إمكانية تصدير الغاز و البترول المميع  -

 1نشاطات المؤسسة الوطنية سوناطراك : ثالثا 
أصبحت الشركة الوطنية سوناطراك في الوقت الراهن مؤسسة متكاملة تستطيع التدخل مباشرة في 

 :كافة نشاطات قطاع المحروقات و يمكننا تحليل تطور نشاطات شركة سوناطراك كما يلي 
 L’explorationالتنقيب و الاستكشاف      - 1

 تعتبر هذه العملية من أهم المراحل التي تمر بها الصناعة البترولية، إذ كانت المؤسسة تتولى في 
و لكن في الثمانينات أصبحت تشترك بعقود مع الشركات الأجنبية و . البداية بنفسها نشاطات التنقيب 

  1994المؤهلة في هذا المجال الشيء الذي رفع من عدد الآبار المكتشفة بحيث أصبحت الجزائر سنة 
تحتل المرتبة الأولى في ترتيب المستكشفين ، و تؤكد ذلك من خلال الاكتشاف الهام الذي قامت به 

 المؤسسة الوطنية سونطراك 
. ، في حوض بركين واليزي  CEPSA ¨وAGIP§ و ANADARKO ·و شركائها 

                                                 
 .98فيفري-15- 07 الجريدة الرسمية رقم – و يتضمن القانون الأساسي للشركة الوطنية للبحث عن المحروقات و إنتاجها و نقلها و تحويلها و تسويقها  ·

- Faites connaissance avec la Sonatrach .Sonatrach@sonatrch.dz 1-  
 .شركة بترولية أمريكية  ·
 .شركة بترولية إيطالية  §
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 2000كما شرعت سونطراك في حملة لترقية مناطق الاستكشاف مما جعلها تحقق اكتشافات هامة سنة 

.  حقل82 و سجلت أرقام قياسية باكتشاف 
 La productionالإنتاج   -2

 بالموازاة مع عمليات البحث عن المحروقات في حقل 1957بدأت عملية  الإنتاج بالجزائر سنة 
 من خلال عملية البحث في حقل 1961حاسي مسعود أما فيما يخص إنتاج الغاز فقد بدأت العملية سنة 

. حاسي الرمل و بعد ذلك تم اكتشاف عدة حقول في عدة أحواض
إنتاج البترول الخام و المكثفات   )أ

 مليون طن 60.5 ارتفع  إلى 1970بعدما كان مقدار إنتاج البترول لا يتعدى خمسين مليون طن سنة 
 و ظل هذا الارتفاع في تزايد مستمر بمرور السنوات و تهدف المؤسسة الوطنية سوناطراك 2000عام 

.  كأدنى حد 2000خلال السنوات القادمة إلى تحقيق نفس النسبة المحققة خلال سنة 
إنتاج الغاز الطبيعي  )ب

لقد عرف إنتاج الغاز الطبيعي تطورا ملحوظا ، باعتباره في الواقع مصدر استهلاك في مجال الطاقة 
المنزلية و الصناعية و هو مادة أولية في الصناعة البترولية و مصدرا هاما للأموال عند تسويقه إلى 

الخارج الآمر الذي جعل الغاز الطبيعي يحتل مكانة أساسية في السياسية الطاقوية التي تنتهجها 
 2000 مليار متر مكعب متجاوزا بذلك حجم سنة 141 ما يعادل 2001سوناطراك ، إذ بلغ الغاز سنة 

.   متر مكعب139الذي قدر 
:  انجاز الغاز الطبيعي  )ج

 و 1972بدأ تشغيل أول مركب لتمييع الغاز في العالم ، في الجزائر و بالتحديد في مدينة أرزيو سنة 
بعدها تم إنشاء مركب ثاني في مدينة سكيكدة و لقد اكتسبت سوناطراك خبرة معتبرة في الصناعات 

 أي 2001 مليون طن سنة 8.8و بلغ إنتاج غاز البترول المميع ª مركبات للتمييع 4الغازية و لها حاليا 
. 2000 مقارنة بسنة ةبزيادة سنوية تقدر بسبعة بالمائ

  Transport par canalizationالنقل عبر الأنابيب -3
تعد عملية نقل المحروقات عبر الأنابيب من بين الأنشطة التي تقوم بها المؤسسة الوطنية سوناطراك و 
التي تهدف من خلالها إلى ربط الحقول و مراكز الإنتاج و مصانع التحويل و التوزيع المحلية و الأجنبية و قد 

 بين مركز 1959شهدت شبكة  النقل عن طريق الأنابيب تقدما ملحوظا، حيث بدأ استغلال أنبوب البترول عام 
 كلم،  كما تم استعمال أول أنبوب للغاز الطبيعي 660التخزين في حوض الحمراء و ميناء بجاية و يبلغ طوله 

                                                                                                                                                             
 .شركة بترولية إسبانية ¨
ª  مركبات في أرزيو3مركب واحد في حاسي رمل و :  وتتواجد في . 
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 1980 أنبوب سنة 12 و كان يربط حاسي الرمل و أرزيو ، و وصل عدد الأنابيب إلى 1961في عام 

:     مقسمة على  النحو التالي 2002  أنبوب سنة 25 إلى أكثر من   و
.  أنبوب خاصة بالغاز11 -
 . أنبوب خاصة بالبترول 14 -

النقل عن طريق البر و البحر -4
 تتمثل عمليات النقل البري في تموين المحطات التابعة لسوناطراك لتلبية حاجياتها داخل الوطن ، أما 

 النقل عن طريق البحر،  تملك المؤسسة الوطنية سوناطراك للشركة الوطنية لنقل البحري للمحروقات
  بحارا متخصصا في نقل الغاز الطبيعي المميع 1060 باخرة يعمل بها 16 و المنتجات الكيميائية، وتتوفر على 
. و غاز البوتان و المنتجات المكررة 

التسويق - 5
إن المكانة التي تتمتع بها المؤسسة في  السوق العالمية و الخبرة التي اكتسبتها في ميدان التسويق 
باعتباره آخر عملية في مجال الصناعة البترولية و بفضل سياسة التسويق التي طبقتها المؤسسة في بداية عام 

 مليون طن و تهدف 144 مليار متر مكعب و حجم تسويق البترول إلى 60 وصل تصدير الغاز إلى 2000
 122 حيث يكون 2005 مليون طن في أفق عام 188المؤسسة الوطنية سوناطراك إلى رفع هذا المعدل إلى 

. مليون طن منه موجه إلى الخارج 
 بالمائة من إجمالي صادرات 67و للإشارة فإن الإتحاد الأوروبي هو أفضل زبون للمحروقات الجزائرية بنسبة 

.  المؤسسة سوناطراك 

التعريف بالشركة العالمية أناداكو : الفرع الثاني   
: نحاول التعرف في هذا الفرع على الشركة الأمريكية أناداركو عبر ثلاثة نقاط أساسية و هم

. نبذة تاريخية حول تسمية شركة أنــداركو -1
 .تعريف شركة أناداركو و نشاطها -2
 .طريقة عمل الشركة -3

  1نبذة تاريخية حول تسمية شركة أنــداركو: أولا 
و هي كلـمة هندية ظهرت منذ قرون و تعني " Nadarko"من كلمة " Anadarko" اشتقت تسمية 

م 1800 م و 1500و كان الهنود أكلة عسل النحل فيما بين سنتي ". عسل النحل" هؤلاء الذين يأكلون
و " نـاكوغدوشز"و عاشوا بمناطق نهري . يشكلون قبيلة من فرع الشمال الغربي لهاسيناي، منطقة هنود كـادو

                                                 
1-Http://www.Anadarko.com 
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 على إجراء تحفظات إزاء الهنود 1854و عندما صوّت تشـريع تيــكساس سنة . شرق تيكساس" صابين"
المتبقين بالولاية، هـجرت القــبيلة إلى منطقة بنهر برازوس و بعد مضي خمس سنوات أعيد ترحيلها إلى منطقة 

.   ميل إلى المنطقة الحالية لأنداركو، أوكلاهوما400تبعد بحوالي 
 و هو معروف في كتب التاريخ 1805المولود سنة "  - Leshلاش" و قد عرفت قبيلة أنداركو بشهرة زعيمها 

و لقد عرف هذا الزعيم بمساعيه . الاسم الذي أطلقته عليه بعثة إسبانية" جوز ماريا" بالتسمية المسيحية 
و لقد ساهم إلى جانب حراس الغابات بتكساس في جلب . السلمية فيما بين قبائل البيض و الهنود بتكساس

و لقد كرّم الرئيس الأمريكي . الأمن و النظام على الحدود و حمايتها من القبائل الغازية و المتمردين البيض
. زعيم قبيلة أنداركو في وصية له تقديرا لمساعيه السلمية" ·بولك. جيمس ك" الحادي عشر 

بانهادل إيسترن "و رجوعا إلى الوراء بحوالي مائة عام كانت شعبة الاستكشاف و الإنتاج من شركة 
تستكشف و تنتج كميات كبيرة من الغاز الطبيعي بالمنطقة التي عرفت فيما بعد بحوض " ¨كوربورايشن

 1:أنداركو بتيكساس و أوكلاهوما و الشمال الغربي لكنصاص
سميت الشركة أنداركو نسبة  " E & Pالاستغلال و الإنتاج " عندما حان أوان تسمية فرع 1959و في سنة 

و لا تزال الشركة اليوم من بين أهم الشركات النشطة المنتجة للغاز الطبيعي انطلاقا من . إلى حوض أنداركو
.  الذي لا يبعد عن المكان الذي عاش فيه الزعيم العظيم لهنود أنداركو" هوغتن" حقل 

 2 تعريف شركة أناداركو و نشاطها: ثانيا 
: تعريفها-1

تعد شركة أنداركو من أكبر شركات البترول و استكشاف الغاز و الإنتاج في العالم حيث تتصف 
:  بالخصائص التالية 

. تمثل شركة أنداركو الشركة الحادية عشر من حيث حجم تسويق منتجات البترول و الغاز في العالم -
 . بليون دولار 20.5:  تقدر بـ·لديها ممتلكات -
 . 2003سنة " فورتيون"  شركة سريعة التوسع في مجلة 100 من أصل 34مصنفة في المرتبة  -
 

:  نشاطها - 2
 يتمثل نشاطها في استكشاف و إنتاج البترول و الغاز و ليس في تشغيل معامل التكرير 

                                                 
James.K.Polk.·  
Panhandel Eastern.¨  
1Http://www.Anadarko.com 

 
1-Idem  

 الخ.... استثمارات –رأسمال : جميع أصولها  ·
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 و توظف أشخاصا موهوبين و تجهزهم بالتكنولوجيا المتقدمة لاستكشاف. أو محطات الغازولين
:   و قامت بتحقيق مايلي . و الغاز  و إنتاج البترول

.  ثامن أكبر شركة لإنتاج الغاز الطبيعي بأمريكا الشمالية -
 . الجديدة إلى حلقة الحقول المنتجة تقطب صناعي في إضافة الاحتياطيا -
 .2003 مليون برميل من البترول عبر حقولها في العالم سنة 192تمكنت من إنتاج  -
 .2003 سنة ت بليون برميل بترول من الاحتياطيا2.5تملك ما يعادل  -

تقسيم حصص الاحتياطات و الانتاجات  لشركة أناداركو في العالم    :    09الشكل رقم    
 · BOE: الوحدة

 
 

Source   - Site internent ‘www.Anadarko.com Rapport Annuel 2003 
  

طريقة عمل الشركة  : ثالثا 
تلتزم شركة أنداركو بتسيير و إدارة عمليات منشآتها عبر العالم بطريقة تركز إلى حد كبير على حماية البيئة 

و ذلك بفضل التركيز على . و كذا صحة عمالها و مقاوليها و الجاليات المجاورة لها و شركائها و زبائنها 
:  النقاط التالية 

. ضمان فهم عمالها و مقاوليها لمعاييرها في هذا المجال و تحميلهم مسئولية ذلك -
 .أخذ الاهتمامات الخاصة بالبيئة و الصحة و الأمن بعين الاعتبار ضمن القرارات المتخذة -
 .استعمال أرقى التصاميم التكنولوجية  في منشآتها مع السهر على سلامة عملياتها -
 .تكوين عمالها في الجوانب المتعلقة بالبيئة و الوقاية و الأمن -

                                                 
Barril Oil Equivalent.·
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 عامل عبر العــالم و تمثل الولايات 3400 و تشغل ما يقارب · دولة12و تنشط شركة أنداركو في أزيد من 
كما تشرف أنداركو على . المتحدة و كندا و الجزائر أكبر مناطق النشاط فيما يخص الاحتياطيات و الإنتاج

 .تنفيذ برامج إستراتيجية للاستكشاف في مختلف الدول
                                                                                                                                           

 تقديم الشراكة الأجنبية الأمريكية و إنشاء مجمع بركين: الفرع الثالث  

  1نشأة الشراكة  بين سوناطراك وأنداركو: أولا 
-86 بمقتضى القانون 1989لقد أبرمت أنداركو عقد شراكة  بالجزائر مع الشركة الوطنية سوناطراك في أوت 

  المتضمن نشاطات البحث و التنقيب ، استغلال و نقل المحروقات و جاء العقد من شكل  تقاسم 14
 جويلية 21المؤرخ في · 87-15 من المرسوم 8  و3 من هذا القانون و المواد 22.2الإنتاج ضمن مفهوم المادة 

و في .  و يتمثل موضوع العقد المبرم في القيام بعملية  التنقيب و الاستكشاف في قطاع المحروقات 1987
حالة اكتشاف منبع بترولي جديد قابل للإنتاج و التسويق في المساحة التي يشملها العقد يتم الانتقال إلى 

 .بعدها إلى مرحلة الاستخراج و الإنتاج مرحلة تنفيذ و استغلال المنابع المحددة في العقد للانتقال
 مرحلة التنقيب و الاستكشاف -1

 حيث حدد المساحة التي يشملها العقد و مدته  (لقد نص العقد على كل شروط هذه المرحلة 
. )إلخ. …و البرنامج الأدنى الواجب إعداده

من  )أنداركو - سوناطراك (تتكون المساحة التي يشملها عقد شراكة : المساحة التي يشملها العقد  -أ
 )  :   05الموضحة في الخريطة المولية رقم    (أربعة أجزاء و هي 

. 2كلم  7.789.15 و يمتد على مساحة 245النطاق  -1
  .2كلم  5.095.54 و يمتد على مساحة 404النطاق  -2
  .2 كلم3.330.35  و يمتد على مساحة 208النطاق  -3
. 2كلم   4.700.80 ويمتد على مساحة 211النطاق  -4

 
 
 
 
 

                                                 
 .الخ -........عمان - قطر- كنغو-غابون- تونس- الجزائر–ألاسكا -  كندا–مكسيكو -    فنزويلا–الولايات المتحدة الأمريكية :  وهي  ·

1-Sociéte «  Groupement Berkine «  - Contrat de la compagnie Anadarko -1989- Département Finance . 
 .المرسوم متعلق بالجمعيات ·
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 1 مدة العقد –ب 

:  تتكون مدة مرحلة التنقيب من فترتين إلى جانب إمكانية تمديد كل فترة و هما 
:  الفترة الأولى * 

 و تدوم خمسة سنوات ابتداء من تاريخ الانطلاق و يمكن تمديدها بسنة إذا اقتضت الضرورة ذلك لإنهاء 
 .الحفر في نطاقات الاستكشاف الأربعة المذكورة آنفا

:   الفترة الثانية*  
 تدوم ثلاثة سنوات و يمكن تمديدها بفترة تتراوح فيما بين سنة إلى سنتين إذا اقتضت الضرورة لذلك

. ، بهدف السماح لأنداركو بإتمام أشغال الحفر و التنقيب  لبئر خاص  أو العديد من الآبار
و لقد قرر في العقد أنه في حالة ما إذا تم العثور على اكتشاف تجاري يبقى العقد ساريا طوال فترة الاستغلال 

أما إذا لم يتم خلال مرحلة الاستكشاف الممدة العثور على أي اكتشاف يتم إنهاء العقد ماعدا في بعض 
:  الحالات الاستثنائية و هي  

. تعليق العمليات بسبب قوة قاهرة  -
 . مواصلة الشركة لعمليات الحفر- 

البرنامج الأدنى للتنقيب  - جـ
تشرف شركة أنداركو خلال مرحلة التنقيب بمفردها على دفع الأموال الضرورية المقدرة بمائة مليون 

.  من عقد الشراكة10دولار، و تلتزم بتنفيذ الحد الأدنى من التنقيب المحدد في المادة 
:  و سنذكر فيما يلي بعض الالتزامات التي تستوجب  شركة أنداركو بتنفيذها في إطار برنامجها

.  كلم1000القيام بالأبحاث الجيوفيزيائية انطلاقا من جمع المعطيات الاهتزازية على مساحة - 1         
. تركيب و تشغيل و صيانة مركز معالجة الاهتزازات- 2         
. الخ ........  آبار استكشافية ضمن المساحة المتفق عليها في العقد10حفر - 3         

نتائج مرحلة الاستكشاف  -د
-01-01 و الذي دخل حيز التطبيق في 1989-10-23التزمت أنداركو بعد توقيع عقد الشراكة في 

و نجم عن هذه المرحلة  .  بتنفيذ التزاماتها الخاصة بالمرحلة الأولى من الاستكشاف طبقا للعقد 1990
:   للاكتشافات النتائج المبينة في الجدول أدناه 

 
 
 

                                                 
1-Sociéte «  Groupement Berkine «  - Contrat de la compagnie Anadarko -1989- Département Finance . 



        
   

143 

 
 

      أثر الأنظمــــــة الجمركية على مجمع بركين                     :الفصل الرابع  
 
 

  404 و 245 و 208 و 211         نتائج استكشافات مناطق 19جدول رقم
 2كلم 20.915.84: المساحة

تــاريخ أول اكتشاف  )الحقول  (المنابع 
 Sidi yeda  -سيدي يدا-211منطقة 

 
لم يتم اكتشاف كافي و أرجعت المنطقة إلى 

سوناطراك 
 El Merk  -المرك -208منطقة 

EMK 
EME 
EKT 

 
 1993فيفري 
 1994فيفري 

 1996ديسمبر 
 Gara-  قار تسليت– 245منطقة 

Tesselit 
لم يتم اكتشاف كافي و أرجعت المنطقة إلى 

سوناطراك 
 Berkine  -بركين -404منطقة 

 
HBN 
BKE 

BKNE 
RBK 

HBNSE 
QBN 

 
 1994جانفي 
 1994  جوان

 1996  ماي 
 1997فيفري 
 1997مارس 
 1997أفريل 

.  حاسي مسعود –مجمع بركين : المصدر 

 
مرحلة الاستغلال   - 2

بعد تجاوز المرحلة الأولى بنجاح و هي مرحلة الاستكشاف يتم الانتقال إلى مرحلة الاستغلال أين تم 
 تتحديد في العقد بوضوح الإجراءات الواجب تحقيقها في هذه المرحلة و تتمثل هذه الإجراءات في العمليا

:  التالية 
:  القيام بعملية التقييم و التحديد و إعداد مخطط تطوير الاكتشاف التجاري- أ

لقد بيّن العقد بوضوح أنه في حالة العثور على اكتشاف منبع للمحروقات يقوم المستغل بالإبلاغ فورا 
إلى اللجنة العملية و يكون هذا التقرير مفصلا و " تقرير الاكتشاف"  يوما مع عرض  40و في أجل لا يتعدى 

يتضمن كل المعلومات الضرورية المتعلقة بالاكتشاف و التوصيات المتعلقة بحفر بئر أو بئرين للتمكن من 
. تقييم الاكتشاف بشكل نهائي

و إذا رأى المستغل أنه من الضروري حفر بئر أو العديد من الآبار التقييمية فإنه يتعيّن عليه أن يرفق بتقرير 
يدعى برنامج أشغال التقييم و " الاكتشاف  و مشروع برنامج الأشغال الميزانية المخصصة لهذا الغرض 

. و يتضمن أشغال التقييم المشار إليها" الميزانية
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:   تقرير قابلية التسويق و الانجاز- ب

يتعين على الشركة إلى جانب التقييم و تحديد مخطط التطوير تقديم تقريرها الخاص بقابلية الانجاز و 
:  الذي يجب أن يتضمن عدة نقاط نذكر أهمها فيما يلي 

تحضير نسخة من تقرير التقييم و تقرير حول العمليات البترولية المنجزة طبقا لبرنامج أشغال  ·
. التقييم

 .إجراء تقييم اقتصادي يوضح إذا ما كان بالإمكان استغلال الاكتشاف بطريقة تضمن المردودية ·
 .تقييم نوعية سوائل المحروقات الممكن بيعها خلال مرحلة الاستغلال من هذا الاكتشاف ·
 .التوقعات الخاصة بسعر بيع سوائل المحروقات في السوق الدولية ·
 .تقديم كشف خاص بمصاريف التنقيب المدفوعة من طرف شركة أنداركو ·
 .تقييم خاص بمصاريف الاستغلال و الضرائب و الرسوم و مصاريف النقل ·
 .إعداد رزنامة تتضمن الفترة التي تراها أنداركو ضرورية لإتمام مخطط التطوير ·
 .التوصيات الضرورية للحصول على رخصة الاستغلال ·

 و بعدها تجتمع اللجنة  العملية لدراسة مشروع مخطط التطوير و كذا برنامج أشغال التطوير
 و الميزانية من اجل تقرير قابلية الانجاز و موافقة بداية أشغال مرحلة الاستغلال بالحصول على رخصة 

 .الاستغلال في  حالة الرد الإيجابي
مدة مرحلة الاستغلال  - )جـ

لكل منبع بخمسة " الفترة الأولى للاستغلال" تقدر مدة الفترة الأولى من مرحلة الاستغلال المسماة 
. سنة انطلاقا من تاريخ الحصول على رخصة الاستغلال )15(عشر

و سيكون لأنداركو الاختيار إذا كانت ترغب في تمديد فترة الاستغلال الأولى لكل منبع لمدة إضافية تقدر 
كما يمكن أن تمدد هذه الفترة مرة أخرى لمدة " فترة الاستغلال الثانية" وتسمى هذه الفترة . بخمسة سنوات

قصد السماح للجنة العملية بتفحص ما إذا كان قد " فترة الاستغلال الثالثة " خمسة سنوات أخرى و تسمى 
. تم بلوغ الحد الاقتصادي للمنبع المستهدف

إذا تتبعنا الإجراءات المذكورة سابقا فإننا نتوصل إلى النتائج المبينة في :  جدول نتائج المرحلة الثانية  -)هـ
 :الجدول أدناه
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 1998 إلى 1989 الممتدة من نتائج مرحلة الاستغلال  20الجدول رقم 

تــاريخ الموافقة طلب رخصة الاستغلال المنابع 
 2003افريل -20 2002سنة  El Merk  -المرك -208منطقة 

 Berkine  -بركين -211منطقة 
 
HBN 
BKE 

BKNE –RBK- HBNSE 
QBN 

 
 1999مارس 15-

 2001سبتمبر 

 
. 1996 جوان 09 في 231-96: رقم 
. 1999 أكتوبر 04 في 223-99رقم 

. ليس بعد 

.  حاسي مسعود–مجمع بركين : المصدر

  1إنجاز مرحلة الاستغلال و الإنتاج  و إنشاء مجمع بركين: ثانيا 
 من عقد الشراكة أن الإشراف على عمليات استغلال كل منبع مكتشف بعد 6.3 تنص المادة 

الحصول على رخص الاستغلال يكون بالتعاون فيما بين سوناطراك و أنداركو عن طريق إنشاء لجنة تشرف 
ألا و هو مجمع  على عمليات الاستغلال و هكذا شكلت في الجزائر اللجنة التي جاءت في شكل مجمع

 .بركين 
أهداف المجمع  -1

يهدف المجمع إلى ضمان تحقيق المهام الموكلة إليه في إطار إجراء عمليات الاستغلال التجاري للاحتياطات 
 من عقد التعاون و ممارسة 06المتعلقة بحقول الشراكة فيما بين سوناطراك و أنداركو تطبيقا لنص المادة 

.  نشاطات أخرى في الجزائر يمكن أن يتفق بشأنها الطرفان
خصائص المجمع  -2

.    يعمل المجمع تماما كالشركة فهو يتمتع بكيان قانوني بوصفه كشخص معنوي
. بحوزته قوانين أساسية موثقة  ·
 .تم إنشاءه دون رأسمال  ·
 .لا يستفيد من فوائد  ·
 .93 أفريل 25المؤرخ في · 93.08 :يحكمه المرسوم التشريعي رقم  ·
 .لا يستهدف تحقيق أرباح  ·
 .يقع مقره الاجتماعي بحاسي مسعود  ·

                                                 
1- Société «  Groupement Berkine »  - Contrat de la compagnie Anadarko -1989- Département Finance. 

 .43 الجريدة الرسمية رقم –و المتضمن القانون التجاري  ·
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يعتبر طرفا العقد سوناطراك و أنداركو مشتركين ومتضامنين إزاء الأطراف الأخرى و لا يلزم كل طرف من 
:  المجمع إلا في حدود نسبة مساهمته المالية المشكلة كما يلي

 .% 49،  وأنداركو بنسبة % 51تشارك سوناطراك بنسبة - 
مدة المجمع  -3

. لقد تم تشكيل المجمع للمدة المتبقية من عقد التعاون الساري المفعول
 1كيفية سير المجمع -4

:  يعمل المجمع من خلال هيئتين و هما 
و متصرف مساعد و يشغل هذين المنصبين    )المسير (تتكون الإدارة من متصرف : الإدارة  -أ

. التدوال ممثل تعينه سوناطراك و أنداركو
و يتم قبول المترشحين لشغل المنصبين المذكورين من طرف لجنة العمليات و يمكثان في المنصب 

. لمدة ثلاثة سنوات
 و النائب الأول من طرف 98 ماي 04و لقد تم تعيين المتصرف الأول من طرف سوناطراك بتاريخ 

. أنداركو في نفس التاريخ
:  تلعب الجمعية دورا استشاريا و يمثلها شخصان خارج المجمع:   الجمعية- ب

. شخص يمثل أنداركو * 
. و شخص يمثل سوناطراك * 

 .و يتمثل دور الجمعية في فحص و إسداء الرأي فيما يخص الميزانية و العقود و برنامج الأشغال
.  و تجتمع داخل المجمع بحاسي مسعود

  الهيكل  التنظيمي للمجمع و أفراده-5
 شخص من أنداركو ليصل إجمال عمال مجمع بركين إلى  136 شخص من سوناطراك و 490يضم المجمع 

. 2003 شخص وفقا لإحصائيات شهر أكتوبر 626
:  المجمع من العديد من المصالح التي نبينها في الهيكل  التنظيمي التالي و يتكون

 
 
 
 
 
 

                                                 
1- Société «  Groupement Berkine »  - Contrat de la compagnie Anadarko -1989- Département Finance.  
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الهيكل التنظيمي لمجمع بركين  :     10 الشكل رقم

  . )4الملحق رقم   ( مجمع بركين حاسي مسعود–قسم المالية : المصدر 

نتائج فترة الاستغلال و إنجاز المصنع - 6
تبدأ فترة الاستغلال و الإنتاج بعد انجاز المصنع، و نوضح فترة انجاز مصنع بركين و تاريخ أول إنتاج في 

  :§الجدول التالي
 نتائج انجازات مصنع بركين  :    21 الجدول رقم 

 2004-12-31حجم الإنتاج إلى غاية تــاريخ أول إنتاج فترة إنــجاز المصنع المنابع 

                                                 
 : لقد تم إنجاز مركب بركين عبر مرحلتين §

  . HBNS 1998 إلى 1996 من T1:  الأول  ·إنشاء القطار: المرحلة الأولى
 2200 إلى 1999 من T4 و T3  و T2 : )القطارات الثلاثة  (إنجاز المراكز الثلاثة : المرحلة الثانية 

 )1(المسير 

 )1(نائب المسير

 )2(قسم القانون  )6(قسم الأمن 

 )34 (208قسم مشروع   )18(قسم التنقيب  )333 (مديرية الإنتاج )76 (مديرية الأحواض

مديرية التموين و 
 )60(العقود

قسم الموارد 
 )14(البشرية

مديرية 
 )29(المالية

قسم الوسائل 
 )24(العامة 

قسم الإعلام الآلي 
)28( 

 )2(قسم مراقبة الحسابات 
 

          2003إحصائيات أكتوبر 
 626عدد العمال 

 490عمال سوناطراك 
 136عمال أناداركو 
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HBN  214.311.811 2002أفريل  2002 إلى 1999من 
HBNS  75.497.841 1998ماي  1999 إلى 1998من 

- ليس بعد في طور الإنجاز  208
  .شركة مجمع بركين، مصلحة الإنتاج: المصدر

 الجمارك فيه أثر الأنظمة الجمركية الاقتصادية على مجمع بركين وكيفية تدخل عمل:  المطلب الثاني

يتم عرض في هذا المطلب إلى كيفية تأثير مختلف الأنظمة الجمركية على نشاط مجمع بركين من 
. جانبين رئيسيين ، الجانب الأول خاص بالمنبع أما الجانب الثاني فهو يتعلق بالمصب

 )جانب المنبع  (أثر النظم الجمركية في قسم التموين و العقود للمجمع : الفرع الأول

تقديم قسم التموين و العقود : أولا
:  نشأته  -1

  بعملية الاستيراد 1989في الجزائر، فور توقيعها للعقد عام " أناداركو"بدأت مهام نشاط الشركة الأمريكية 
 و التصدير من أجل الاستهلاك وفقا للاحتياجات و المتطلبات الضرورية للشركة من مواد و تجهيزات

 و تدخل تلك المتطلبات بهدف تأمين المرحلة الأولى لنشاط الشركة في الاستثمار المحروقاتي ألا و هي 
" . مرحلة البحث و الاستكشاف"

 حيث عمل هذا  « Achat et Matériel»"الشراء و العتاد"و قد كان القسم المكلف بتلك المهمة هو قسم 
أين  2001إلا أنه امتدت أعماله إلى غاية سنة .  سنوات 10الأخير، طيلة فترة البحث و الاستغلال التي دامت 

الذي نشأ مع بداية نشاط مجمع بركين في سنة " التموين و العقود"تم  استبداله بقسم آخر ألا و هو قسم 
 مرحلة الاستغلال " حيث جاء  هذا القسم لتأمين و تكملة المرحلة الثانية من نشاط الاستثمار و هي 2001

. ·"و الإنتاج
يمكن تلخيص هذه الامتيازات في نقطتين :    الامتيازات المتعلقة  بقسم نشاط التموين و العقود- 2

: رئيسيتين و هما
 من عقد الشراكة، أنها تستفيد خلال نشاطها في 29حيث توضح المادة : الإعفاءات من الرسوم الجمركية-أ 

عملية البحوث و الاستكشافات التي تقوم بها  لوحدها من تتعلق  بالإعفاءات منا الرسوم الجمركية المتعلقة 

                                                 
 1998تجدر الإشارة و التسجيل أن بداية أعمال  قسم التموين و العقد قد تمت ميدانيا  فور استلام الشركة الأمريكية رخصة الاستغلال سنة  ·

. للآبار المكتشفة  و هذا قبل أن يتم التصريح به قانونيا مع نشأة المجمع
 باسم مجمع بركين و ليس باسم 2004 إلى غاية 2002لذلك فالإحصائيات المتعلقة بدراسة هذا القسم التي سنراها لاحقا، تبدأ من فترة 

، حيث نذكر على سبيل المثال 2001لأن قسم التموين و العقد لم يتم ضبطه و إدماجه كليا في مهامه المختلفة إلا بعد سنة " أناداركو"الشركة 
.  باسم شركة أناداركو و ليس باسم المجمع2001طيلة سنة  ) tva(استعماله  شهادات الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة 
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 جويلية 19 ليوم ·29-88بالاستيراد و التصدير المؤقت أو النهائي في جميع أنواع المواد المعفاة وفقا  لقانون 
 .14-86 الموافق مع تطبيق إجراءات قانون 1988

و المكمل لمشوار مرحلة " سوناطراك ، أناداركو"و يستفيد مجمع بركين العامل حاليا و الممثل للشركتين 
. الاستغلال و الإنتاج، أيضا من نفس قانون الإعفاء في متابعة مهامه

تستفيد الشركة الأمريكية من مساعدة و مساندة الشركة الوطنية سوناطراك في كل من : إعانة سوناطراك-ب
: الحالات التالية

  و التصدير للمواد الخامة و العتاد الخاص بالبحث دإعانة شركة سوناطراك عند الاستيرا*
. و الاستكشاف للآبار المعينة في إطار الإجراءات القانونية المعمول بها

و يتم منح إعانة، عند طلب شهادات الإعفاء من الرسوم الجمركية لجميع المواد الموافقة لقائمة *
. 14-86الإعفاء و في إطار الشروط المتعلقة بقانون 

  : Département Approvisionnement tمصلحة التموين -أ
 تهدف هذه المصلحة إلى تغطية حاجيات و متطلبات مجمع بركين سواء تعلق الأمر بمتطلبات عتاد 

. و مواد خاصة بحاسي مسعود أو المتعلقة بمتطلبات مركب بركين
و يتم دراسة هذه   « Réquisition  » طلب الشراء"حيث تصل هذه الطلبات إلى قسم التموين في شكل 

: الطلبات وفقا لمكتبين متخصصين
 ".شراء محلي"مكتب متخصص في دراسة جميع الطلبات المحلية و يدعى  -1
 ".شراء دولي"مكتب متخصص في دراسة جميع الطلبات الدولية و يدعى بمكتب  -2

و تعمل كل هذه المكاتب في دراسة مطالب الشراء المستقبلة  و الموافقة عليها، لتحضير فيما بعد ما يسمى 
، حيث سنقوم لاحقا بشرح المراحل المختلفة التي تمر بها عملية استيراد "B/Commande-وصل الطلب"بـ 

. عتاد من الخارج كدراسة حالة لهذا القسم و كيفية تدخل الأنظمة الجمركية فيها
.  عمال من شركة أناداركو4 عاملا من سوناطراك و 11يعمل في هذه المصلحة 

  :  Département contrats-مصلحة العقود -ب
الهدف الرئيسي لهذه المصلحة هو إصدار أوامر الخدمات و العقود المتعلقة بالشركات الخدماتية 

: طبقا للمراحل التالية
. )بركين-حاسي مسعود(استلام و تجميع طلبات الخدمات من مجمع بركين  -1
تحضير قائمة الشركات الخدماتية الخاصة بالطلبات و موافقتها من مسؤول قسم التموين و  -2

 .العقد
                                                 

 .المتعلق بممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارجية ·
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دراسة الموردين و إصدار طلب العرض بعدها على الصعيد المحلي أو الدولي وفقا لمتطلبات  -3

 .الشركة
 .التقييم التقني للطلبات المستقبلة أو المستلمة -4
 .استبعاد الموردين غير المطابقين لحاجيات المجمع -5
 .التقييم التجاري للعروض الموافق عليها -6
 .توجيه عقد خدماتي للشركة التي تم اختيارها من مصلحة العقد -7

 منهم ممثلي شركة 6 منهم يمثلون شركة أناداركو و 7 عاملا، 13 تعمل هذه المصلحة كذلك بمجمل 

.   سوناطراك

 :   Département de matériel- مصلحة العتاد -جـ

تهدف هذه المصلحة إلى تسيير العتاد الموجود في قاعدة حاسي مسعود أو بركين، و نظرا لأهمية 

متطلبات مركب بركين ، تم توجيه و تعيين مقر هذه المصلحة  لدى قاعدة بركين بدلا من قيامها في حاسي 

: و من مهام هذه المصلحة ما يلي . مسعود كالمصلحتين السابقتين 

 التوجيه و الإعانة لمصلحة التموين و العقد عند الموافقة على الاستيراد مهما كانت أنواع المواد- 1
  . و التجهيزات

 الاستيراد (التوجيه في عملية اختيار أنواع الموردين و الوقوف على التتبع الحسن لعمليات - 2
 .، ذلك أن طلبات الشراء ذات الأهمية و التكلفة البالغة  تصدر عن مصلحة العتاد  ) و التصدير

 منهم  من عمال 4 منهم من عمال سوناطراك 26 عامل ، 30تعمل هذه  المصلحة بمجموع -3

. أناداركو 

 كيفية سير أعمال قسم التموين و العقود و تدخل الجمارك فيه : ثانيا  
:  سبق و أن تعرفنا في الفصل الثالث على الأنظمة الاقتصادية الجمركية الخاصة بمرحلة المنبع و هي 

. نظام العبور و الاستيداع الجمركي  -1

 .نظلم التصدير  و الاستيراد المؤقت و النهائي -2
 .نظام إعادة التموين بالإعفاء -3

فكيف و أين تظهر هذه الأنظمة في الميدان ؟ ومتى نستعملها في هذا القسم الخاص بالتموين و العقود ؟ و 

بما انه لا يمكن لنا سرد جميع حالات الأنظمة ، سنقوم بعرض كيفية عمل نظام و احد فقط في الجانب 
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 على سبيل §التطبيقي لهذه الدراسة و تم اختيار النظام الأكثر استعمالا ألا و هو نظام الاستيراد النهائي
.  و لا على سبيل الحصر   المثال

: المرحلة الأولية  للإجراءات الاستيراد النهائي- 1
 لعتاد معين من  Réquisitionيتم إجراء هذه العلمية في مصلحة التموين عند استلام طلب التموين  

: أي قسم كان من مجمع بركين و تكون عملية الاستيراد وفقا للمراحل التالية 

 Bon de commande 1تحضير وصل الطلب -أ
مصلحة : سبق و أن أشرنا في الهيكل التنظيمي المتعلق بهذا القسم إلى وجود مصلحتين للشراء

، و فيما يتعلق بمثالنا للإستراد فتنطلق  )الدولي (خاصة بالشراء المحلي ، و الأخرى خاصة بالشراء الخارجي 
إجراءاته من مصلحة الشراء الدولي ، حيث تستلم هذه الأخيرة مختلف الطلبات من أقسام مجمع بركين 

 كم من حاسي 350سواء تعلق الامر بقاعدة حاسي مسعود أو بقاعدة مركب بركين للإنتاج الذي يبعد حوالي 
 مسعود 

: و يتم دراسة هذا الطلب كما يلي 
مدير القسم الخاص ( إلى توقيع من مختلف المسؤولين  : )Réquisition(يخضع الطلب - 1

.  )الخ .... بالطلب ، مدير قسم التموين و العقد ، مدير قسم المالية 
 .يتم تحضير أمر الطلب أو سند الشراء  الذي يتم التأشير عليه من قبل نفس المسؤولين - 2
يتم إرسال سند أو أمر الشراء إلى المورد في الخارج عن طريق الوكيل الجمركي الممثل للشركة - 3

  . )أوروبا أو في الولايات المتحدة الأمريكية (في الخارج 

 :  مرحلة تدخل الوكيل الجمركي في الخارج لحساب الشركة- ب
 من أجل تأمين السير الحسن لجميع اجراءات الإستراد و التصدير في الخارج ، قام مجمع بركين   

و  )مرسيليا (في كل من  فرنسا · SDVبتعيين ممثلين اثنين له في الخارج، على مستوى أوروبا تمثله شركة 
   في التيكساس EGL، أما على مستوى الولايات المتحدة الأمريكية تمثلها شركة  )UK(انجلترا 

)Houston.( 
و أخذنا في الدراسة الحالة المتعلقة بالاستيراد النهائي من المورد الأوروبي ، و عليه يتدخل الوكيل 

 :  للقيام بالإجراءات الضرورية لعملية تصدير العتاد وفقا للمراحل التالية  SDVالجمركي لشركة 
. يقوم ببعث سند أو أمر الشراء إلى المورد -1

                                                 
الوضع للاستهلاك العادي و هو عبارة عن الوضع لللاستهلاك عند دخول البضاعة من الخارج دون مرورها على الميتودع العمومي في الحين أن -  §

 .يستوجب مرور البضاعة في المستودع العمومي 
1Société Berkine – Département approvisionnement et contrat. 

SDV Oilfield Méditerranée·  
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. يتحقق من احترام تاريخ الاستلام - 2
. يقوم بمراقبة السلعة كما و كيفا - 3
إذا ما توافق سند  الشراء مع السلعة المستلمة في أوروبا يشرع في تحضير تصدير هذه السلعة - 4

 . )التصدير برا أو بحرا؟   (إلى حاسي مسعود بعد تحديد مع مسؤولي الشركة  نوع التصدير  
: يقوم الوكيل الخارجي بتحضير الوثائق التالية - 5

)  05ملحق رقم  (      Materiel report receipts:تحضير تقرير وصول العتاد - أ      
  ).6ملحق رقم  ( Packing list: تحضير وثيقة خاصة بجميع خصائص السلعة  تسمى بـ - ب      

و يجمع هذا الملف جميع الوثائق الخاصة بالسلعة و  : Pré-alerteملف - جـ              
-Packing list-  LTA…تحضير جمركتها في الوطن المستقبل أي في  حاسي مسعود الضرورية 

DD)     الخ( . 
. Pré-alerteالتحقق من أنه قد تم إعلام  ممثل مجمع بركين  بعد إرسال البضاعة مع ملف -6
و في أخر مهمة له ، عند الانتهاء من جمركة البضاعة فهو مسؤول على تأمين و وصول البضاعة - 7

 .إلى مقر طلبها أي إلى مقر استهلاكها
إجراءات الاستيراد وأثر الأنظمة الجمركية في قسم التموين و العقود :  المرحلة الثانية  -2

 : مهام ممثل الشركة من قسم التموين  -أ

 ، يلجأ ممثلووا الشركة SDV¨فورا إعلام بإرسال البضاعة مع الوثائق الخاصة بها من طرف مكتب 
بهذا القسم إلى تحضير الإجراءات الموالية و الوثائق الضرورية لعلمية جمركة البضاعة و ذلك بتدعيم الوكيل  

 حيث يقوم قسم التموين بتحضير الوثائق · EPGالمحلي بحاسي مسعود الخاص بالشركة و هو وكيل 
: التالية 

) 07ملحق رقم (  . Attestation d’affectation تحضير شهادة التخصيص - 1
) 08ملحق رقم (.  La lettre d’engagementتحضير وثيقة  التعهد لمصلحة الجمارك - 2
) 09ملحق رقم  (. .1La lettre de domiciliationتحضير وثيقة التوطين - 3

، ويتطلب تحضير هذه  الوثائق  )City Bank◌ٍ  (و ذلك بالتنسيق مع مصلحة المالية و البنك المتعامل و هو 
:   ما يلي  

                                                 
SDV Oilfield Méditerranée ¨  

Entrepot Public de garantie·  
Domiciliation1 يعتبر هذا ضرري لكل شركة تابعة القانون الجزائري ، حيث تسمح هذه العملية للدولة : التوطين

بمراقبة جميع مخرجات و مدخلات العملة الصعبة عن طريق البنك المتعامل مع الشركة ، حيث لا تقوم البنك بدفع قيمة 
.  البضاعة حتى تتحقق من تسليم البضاعة إلى الشركة
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) 10ملحق رقم  (. نسخة من فاتورة البضاعة المتعلق بها* 
وهي عبارة عن وثائق النقل جوا أو بحرا Connaissement    ª أو §LTAنسخة من * 
) . 11ملحق رقم  (

إلى حد الآن لم يتم تدخل الجمارك في أي من هذه العمليات لأن تحضير هذه الوثائق يتم داخل الشركة أي  
. )مجمع بركين (

 
 

 

: تدخل الوكيل الجمركي المحلي على مستوى الجمارك بحاسي مسعود - ب
يأتي  تدخل الوكيل الجمركي المحلي للشركة على مستوى مصلحة الجمارك ، في شكل  عدة مراحل 

متتالية من التصريحات بهدف جمركة السلعة و إيصالها إلى القسم المعني للاستهلاك و ذلك  في أقرب 
: وقت،  نذكر فيما يلي التصريحات المختلفة لهذه العملية 

  Déclaration de mise d’entrepôt:التصريح الخاص بالوضع في المستودع -1
 ·)EPG(تدفع كل الوثائق السابقة التحضير من طرف ممثل شركة قسم  التموين إلى الوكيل الجمركي المحلي 

هذا الأخير يعلم الجمارك على مستوى حاسي مسعود بالتهيؤ لاستقبال بضاعة في تاريخ محدد و بجميع 
. الخصائص المتعلق بها 

تخضع إلى نظام الاستيداع الجمركي   )حاسي مسعود  (ففور وصول البضاعة من الخارج إلى الإقليم الجزائري 
أي تخضع للرقابة الجمركية ، وفيما يخص حالة الدراسة التي أخذناها ، تتوجه هذه البضاعة مباشرة إلى 

و تبقى تحت الرقابة الجمركية طيلة فترة جمركتها و  )EPG(المستودع العمومي الخاص بالوكيل الجمركي 
. تسمى هذه المرحلة  بالتصريح تحت المستودع 

 
  Déclaration de la mise en consommation:التصريح من أجل الاستهلاك - 2

: يشرع الوكيل في إجراءات الجمركة عن طريق الوثائق التي استلمها من قبل الشركة و هي 
. شهادة التوجيه  -1
 .شهادة التوطين للفاتورة -2
 .شهادة التعهد -3

                                                 
Lettre de transport Aérien .§  
 Transport par bateau .ª  
Entrepot Public de garantie ·  
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 ).12ملحق رقم  ( الإعفاء الضريبي من الرسوم على القيمة المضافة TVAشهادة  -4
  فهي تمثل الجزء المميز للشركة TVAيتعلق بشهادة الإعفاء من الرسوم على القيمة المضافة  ففيما

بالنسبة لمصلحة الجمارك و الحكومة الجزائرية ، ذلك أنه تم تحديد بوضوح في العقد أن الشركة معفات من 
. 1الرسوم و الضرائب الجمركية لكل الموارد المستوردة و الموجودة في قائمة الإعفاء 

و يتضمن دور الجمارك في هذه المرحلة بالمراقبة الجيدة و التحقق من شرعية الوثائق المقدمة وفقا للبضاعة 
. المعنية ، و حقيقة وجود  هذه البضاعة ضمن قائمة الإعفاء إذا ما تم التصريح بها

فبعد المراقبة و الموافقة عليها ، تتبع بزيارة مفتش الجمارك إلى المستودع العمومي للوكيل لإصدار الحكم 
النهائي على صلاحية أو عدم صلاحية التصريحات المتعلقة بالبضاعة المعنية ، ففي حالة الموافقة و التوقيع 

 "Le bon enlevé. "و استلام وصل الرفع  )12ملحق رقم  (يمر الوكيل إلى دفع الحقوق الخاصة بالجمركة 
 و عليه تكون البضاعة جاهزة للخروج  من المستودع ، وفي حالة عدم موافقة المفتش على التصريحات 

 .السابقة بالبضاعة المعنية ، و جب حينئذ للشركة مواجهة هذا المشكل أمام مصلحة الجمارك بمرافقة وكيلها 

مزايا و سلبيات مراحل الجمركة  : ثالثا
صرح لنا مسؤول قسم التموين و العقد خلال دراستنا الميدانية ، انه تم تسجيل تحسن بارز  في خدمات 

مصلحة الجمارك الخاصة بجمركة البضائع خلال السنوات الأخيرة بتفهمها و تعاونها مع مصالح الشركة 
المعنية   و هذا راجع إلى السياسة الجديدة التي انتهجتها الجزائر في اعتمادها اقتصاد السوق و الانفتاح ، 

إلا أن المسؤول يشير إلى بقاء بعض المشاكل إلى يومنا هذا و هو ما يسبب في عرقلة سير نشاط الشركة  ، 
 :ونلخصها في النقاط التالية 

 :  Attestation de TVA على مستوى وثيقة الإعفاء – 1
 في 1991يؤكد ممثل الشركة في هذا الخصوص عدم  تجديد  قائمة المواد المعفاة من الضريبة منذ سنة 

. ظل تطور التكنولوجيات الحديثة المعمول بها حاليا في مجال استثمارات قطاع المحروقات 
يرغب في توسيع أكبر لقائمة المواد المعفاة " أناداركو" كما أن الشريك الأجنبي لمجمع بركين ألا و هو 

لصالح تلك المستعملة في نشاط المحروقات قصد تمكين الشركات من زيادة أرباحها ، لآن كل زيادة في 
قيمة الضريبة المدفوعة تؤدي إلى تقليص الأرباح بما أن عقد المجمع هو شكل من أشكال عقد تقاسم 

 الإنتاج 
. و المصاريف 

  :Domiciliation de factureعلى مستوي توطين الفاتورة   – 2
                                                 

 ، وهي تضم مجموع العتاد، الآلات1991، و عدلت عام 1990شكلت هذه القائمة عام : قائمة المواد المعفية من الضرائب و الرسوم الجمركية -  1
  و التجهيزات التي تمتاز بالإعفاء الضريبي و إن نفس القائمة تقام عليها تغيرات كل سنة وفقا لقانون المالية بحسب التوجيه السياسي الضريبي

  .و الاقتصادي للحكومة القائمة 
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فيما يخص هذا الجانب، يؤكد  ممثل مجمع بركين على وجود مشكل كبير على مستوى النظام الآلي 
  لمصلحة الجمارك، و الأمر متعلق بالإستيرادات المتكررة من طرف المجمع  للمواد الخاصة ببرمجات

الإعلام الآلي ذات التكلفة العالية، غير الموجودة في قائمة الإعفاءات للنظام الجمركي حيث تلجأ  الشركة 
 العتاد المعني باسم أخر لعتاد مشابه له و ذلك بطلب من مصلحة الجمارك ، لكن المشكل مإلى تغيير اس

 بالقيمة الأصلية  ، هذا من جهة ، و من جهة أخرى عدم موافقة ليكمن في عدم مطابقة قيمة العتاد المستبد
 .بنك الشركة على تقويم الفاتورة بسعر مخالف للسلعة الأصلية

 
 
 

 :على مستوي  الاستيراد المؤقت -3
كما أننا نلمس مشكلة أخرى لدى الشركة عند عملية الاستيراد و التصدير المؤقت ، تتطلب هذه العملية 

و التي تمثل ضمانا للسلعة المستوردة أو المصدرة   )13ملحق رقم  (لدى مصلحة الجمارك دفع كفالة بنكية 
إلا انه حين انتهاء مدة هذه العملية ، و عندما تريد الشركة استلام قيمة الكفالة من البنك يشترط أن .  مؤقتا 

  Main levée de la cautionرفع اليد عن الكفالة  " تتوفر لديها وثيقة من مصلحة الجمارك تدعى بـ 
. التي تأخذ وقتا طويلا في تحضيرها و ذلك راجع للتعقيدات البيروقراطية لدى الجمارك  )14ملحق رقم  (

. مما يؤثر على  سيولة الرصيد البنكي للشركة 
  )جانب المصب  (أثر النظام الجمركي في قسم الإنتاج : الفرع الثاني  

 كم جنوب شرق حاسي 350بحوالي ¨ HBN و ·HBNSيبعد مركب بركين للإنتاج الخاص بحقل 
 كم جنوب شرق الجزائر و يمثل هذا المركب أكبر معمل إنتاجي للبترول في الجزائر 1150مسعود، و بحوالي 
 برميل يوميا حاليا و لأهمية هذا المعمل فقد تم تزويده و تدعيمه بأحسن  و 300.000، فهو ينتج حوالي 

أكفأ الآلات التكنولوجية الحديثة و كذا بطاقم فني ذي مهارة و كفاءة عالية، كل هذه الإجراءات التي اتخذها 
 .مجمع بركين جاءت من أجل السير الجيد لمرحلة الاستغلال و الإنتاج

إلى نوع من أنواع الأنظمة  الجمركية الاقتصادية ألا و هو نظام  )CPF (يخضع  معمل إنتاج  بركين 
المصنع الخاضع للمرقابة الجمركية الذي قمنا بشرحه في الفصل السابق ، فقد تم تدخل الجمارك في هذا 

  و الذي يمثل تدخل الجمارك في مرحلة المصب 1998المركب منذ بداية إنتاج أول برميل عام 
و ذلك في عملية  المراقبة المادية الدائمة للمنتوج البترولي ، و اتصفت هذه المراقبة منذ بداية الإنتاج إلى 

 . بكونها يدوية و سهلة القياس بالوسائل البسيطة السابق الإشارة إليها 2003غاية سنة 

                                                 
HBNS : Hassi Berkine Nord Sud. ·  

HBN : HAssi Berkine Nord. ¨  
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 ، لأول مرة في Lact Metering أو  Lact unit:  تم إدخال نظام جديد للقياس يدعى 2003فخلال سنة 
 §حياة قطاع المحروقات في الجزائر و ذلك لحساب مجمع بركين الذي شهد نجاحا معتبرا في هذا الميدان
و هو الآن مطلوب من قبل العديد من الشركات البترولية العاملة و المستثمرة في بلادنا لكونه يمتاز بعدة 

إذ ينتظر في المستقبل قيام و إنشاء هذا النظام  )... كالدقة و الوضوح ، سهولة الاستعمال  (خصائص جيدة 
 .في مجمعات  أخرى للاستغلال و الإنتاج المتواجدة بالجزائر

 و  كيفية  HBNSسنقوم في هذا المطلب بالتعرف أولا على مجمع بركين من الجانب الإنتاجي أي مركب 
و تدخل الجمارك ، و نقف في  )Lact unit (عمله ، ليليه التطرق إلى كيفية سيرورة نظام القياس الجديد 

. الأخير  لتحليل فعالية هذا النظام من جانب مصلحة  الجمارك 
  ¨)HBNS – HBN (تعريف معمل بركين : أولا 

 تم إنتاج أول برميل 1998 سنوات ففي سنة 3 لمدة تتراوح 1996 لقد تم بداية بناء معمل بركين عام 
 .  و أناداركوك الذي نذكر أنه يعتبر حقل الشراكة بين سوناطراHBNSبترولي خاص بحقل 

:  التي نلخصها فيما يلي  )15الملحق رقم ( أقسام رئيسية  3و يشتغل  هذا المركب بواسطة  
 :  Engineeringقسم الإنتاج و -  1

تتمثل مهام هذا القسم في تحضير الدراسات التقنية للآبار المنتجة من اجل تقييم الاحتياطات التي مازالت 
. موجودة في الآبار 

.  من عمال المناولة2 منهم من شركة اناداركو  و 08 منهم من شركة سوناطراك و 18 عاملا ، 28و يشتغل فيه 
  Division maintenanceقسم الصيانة  -  2

: تتمثل مهام هذا القسم في
 .تأمين صيانة العتاد و الوسائل-

 .صيانة ، تسيير ، تخطيط ، مراقبة ،مراجعة المعدات و  التجهيزات- 
 .)في حالة التعطل(تأمين قطع الغيار - 
 .)Lact Unit(مراجعة آلات  القياس للنظام الجديد - 

: و لهذا القسم عدة مصالح ثانوية تابعة له نذكرها كمايلي  
. الصناعة الميكانيكية * 
. الكهرباء* 
. المراقبة * 

                                                 
 .ميدان القياس الآلي للمنتجات البترولية  §

¨ HBNS : Hassi Berkine Nord Sud –HBN : HAssi Berkine Nord 
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. التسيير و الصناعة*
.  المعمل الميكانيكي*
. التغليف*
 .    Instrumentationsأجهزة التقييس *

.  عامل من المناولة14 عاملا من سوناطراك و عامل واحد من أنادركو و 115و يعمل بهذا القسم 
يعتبر هذا القسم من أهم و أكبر الأقسام بعد قسم الاستغلال و الإنتاج في كونه هو المسئول على تأمين 

. السير الحسن للمركب 
 

  Division Exploitationقسم الاستغلال و الإنتاج - 3
يمثل هذا القسم نبضة قلب مجمع بركين بأكمله ، فهو محرك المعمل ، يشتغل بأكبر عدد من الموارد 

 عمال من 12 عاملا من سوناطراك،  عامل واحد من أناداركو و 111البشرية بعد قسم الصيانة حيث يعمل فيه 
) . S/T(المناولة 

 يشتغل  هذا القسم بأحدث الوسائل المادية و التكنولوجية بهدف تحقيق مهامه المتعددة على أحسن وجه 
: و التي  نلخصها فيما يلي 

 .) CPF (مراقبة السير الحسن للمعمل  -
 .معالجة الزيت الخام -
 .تخزين الزيت  -
قيام بعملية استقرار الغاز و الماء من الزيت المفصول من أجل إعادة الحقن في الحقل بالشكل -

 :التالي 
. يستعمل حقن الغاز بهدف ضبط ضغط الآبار  ·
  .بينما تسمح عملية  حقن الماء باستمرارية الآبار في الإنتاج ·

. حساب و قياس الزيت المنتج عن طريق النظام الجديد -
 

 )HBNS-HBN(كيفية عمل مركب إنتاج بركين : ثانيا 

 بمعالجة إنتاج حقل 3   و2 . 1، يقوم القطار )16ملحق رقم  ( قطارات إنتاجية 4يتكون معمل بركين من 
HBNS فقط، بينما القطار الرابع يعمل على معالجة إنتاج HBN الذي هو حقل بترولي مشترك بين 

: ، ويتم معالجة البترول الخام في كل قطار حسب المراحل التالية  ) AGIPسوناطراك ، أنادركو ، و أجيب  (
  )17ملحق رقم (
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:  مرحلة الفصل- 1
 تهدف هذه المرحلة  إلى استخلاص الزيت الصافي عن طريق فصل الغاز و الماء من الزيت الخام

 ، أين يتم استعادة المواد المفصولة أي الغاز و الماء لاستعمالهما في الحقول المنتجة حيث سبق 
. ذكرها 

: مرحلة الاستقرار- 2
تقوم هذه المرحلة بعملية استقرار الزيت الصافي الخاص بالمرحلة الأولى و ذلك عن طريق  عزل 

القطرات الأخيرة من الغاز و الماء الموجودة فيه ، و تكمن أهمية هذه المرحلة  في أن عملية قياس و 
حساب الزيت الصافي بواسطة النظام الجديد ، الذي سنراه لاحقا، تتوقف على مصداقية نتائج مرحلة 

. الاستقرار
 
 
 

:  مرحلة التخزين- 3
بهدف تبريده و تصديره فيما بعد  )Bacs(بعد عد و حساب الزيت الصافي يتم تخزينه في خزانات خاصة به 

. إلى قاعدة حوض الحمراء

و دور الجمركي فيه    )lact unit(سير النظام : ثالثا  
، وهذا " سوناطراك و أنادركو"ناتج عن رغبة كل من الشريكان "  lact unit "إن تبني نظام قياس  

لاعتبارات  السرعة و الفعالية عوضا عن نظام القياس اليدوي الذي أصبح في نظر الشريكان متقادم و غير 
. مؤقلم

المسلم من طرف وزارة   )18ملحق رقم  ( تبعا لمقرر الاعتماد المؤقت 2003تم البدء في العمل بالنظام سنة 
 ، و لا يزال الشريكان ينتظران مقرر المصادقة النهائية الذي يتوقف على نتائج 2003-09-30الصناعة بتاريخ 

. المراقبة اليدوية لسير النظام و تقديم نتائجه ، و دقة وسائل القياس المصاحبة له 
:  بنية النظام الآلي - 1

:  يتشكل النظام الآلي لعد و قياس المحروقات من
. سلم قياس صاعد يربط و مع أنبوب مؤشر ثنائي الاتجاه و هذا لقياس و تأشير العدادات- أ 
 Lact" ، وكذا حواسيب المراقبة يسمح بربط نظام · )OMNI (حاسب يقوم بمراقبة التدفق -ب

Unit بمسطرة القياس )Master meter( بتسجيل موجة التدفق و ترجمتها إلى أرقام و بالتالي مراقبة دقة 
: و يقوم النظام بتسجيل كل المعايير.  و نظامية النتائج

                                                 
 .Lact Unit و هي عبارة عن علامة جهاز حسلب مراقبة التدفق للنظام  ·
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. الحرارة- 
. الكثافة -
-BSW  )  الترتيب القاعدي للماء( . 
  . )ل/ كغ40 (نسبة  الملوحة                     -
 ) . Water cut(الحجم الماء   -

  -TVR ) Tension vapeur Reid ( قارئ الضغط. 
و تعتبر هذه المعطيات معايير بالنسبة للبترول الخام القابل للتسويق ، و تتم متابعتها باستمرار و بانتظام 

في سلسلة الإنتاج و إرسال المحروقات الخاصة ، وهذا بالربط مباشرة مع الحواسيب الموجودة في غرفة 
. مراقبة الصنع 

 
 

: من النظام  )الغاية (الهدف - 2
جهاز : برصد كل المعايير المذكورة أعلاه و يزود النظام بأجهزة قياس مختلفة "  Lact Unit"يسمح نظام 

، جهاز قياس الموجات فوق الصوتية و كذا أجهزة قياس الكثافة و الحرارة  )الأطياف  الضوئية (قياس الألوان 
. ، والتي تستعمل بشكل خاص في مجال استغلال المحروقات 

و عندما يرصد النظام عدم مطابقة أحد المعايير المذكورة ، يتم إعادة إرسال الكمية غير المطابقة لإعادة  
. Slops: معالجتها بالية  تسمى

: يلي  ، ثلاث مستويات للحساب كما ) Lact Unit(: يوجد على مستوى العداد الآلي 
 .HBNS أي عداد خاص بإنتاج 3 و. 2. 1على مستوى قطارات  -1
 .HBN و هو عداد خاص بإنتاج 4على مستوى قطار  -2
و الذي يعتبر أهم . )إرسال البترول إلى حوض الحمراء (على مستوى التصدير  -3

 .مستوى للحساب لأن فيه يتم حساب الإتاوة البترولية 
: دور عون الجمارك -3

 ، أين يوجد النظام ، تم تكوينه HBNSإن العون الجمركي الموجود على مستوى حقل حاسي بركين 
لقراءة  و التعامل مع هذا النظام الجديد ، و التأقلم مع المبدأ الجديد  للقياس الديناميكي و يقوم العون 

: الجمركي الموجود  بمراقبة مستمرة
. الأختام -
. نتائج التحاليل في المخبر -
.  Lact Unitكميات المنتوج التي تم إحصائها بواسطة -
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آجال صلاحية المراقبة اليدوية لكل جهاز قياس المشكلة للنظام بعد منح مقرر الاعتماد -
. النهائي 

و بعد قراءة النتائج التي يعطيها النظام، يقوم عون الجمارك بمقارنتها مع تلك المسجلة في صهاريج التخزين 
مفتوح " سجل خاص" بواسطة القياس اليدوي و هذا بهدف اختبار دقة النظام و يتم تسجيل هذه النتائج في 

مع جدول شهري للإنتاج و  )19ملحق رقم (" يوميا" ثم يقوم  بإعداد  تقرير إرسال الإنتاج . لهذا الغرض 
حيث يتم إرسال هذه التقارير إلى المفتشية الرئيسية للمحروقات بحاسي  ) 20ملحق رقم (المنتوج المرسل 

. مسعود لغرض المراقبة
 
 
 

:   مزايا وعيوب النظام -4
يوميا و هذا باستعمال تكنولوجيا جد / برميل 300.000:  يتوقع أن يقوم النظام بحساب منتوج يقدر يوميا بـ

متقدمة ، و إرساله مباشرة من حاسي بركين إلى مركز الجمع بحوض الحمراء و  لهذا النظام مزايا و عيوب 
:  نلخصها فيما يلي 

: مزايا النظام -أ
. نظام سريع ، مما يرفع تدفق الإرسال -
عكس القياس اليدوي ·) ONML (حسب معاينة مصالح القياسة القانونية : نظام دقيق و مؤهل -

في البداية صمم النظام لوضعه في منشآت خارج الحدود . الذي أصبح شيئا فشيئا متجاوزا 
« Offshore » و هذا  لضيق المساحات المتاحة ، إلا انه يستعمل حاليا في منشآت داخل 

.  « Onshore »لحدود
يعتبر هذا النظام عامل مراقبة و تعديل بالنظر إلى الرقابة الكبيرة التي يمارسها على المعايير التقنية -

. للمنتوج
: سلبيات النظام -ب

إن أكبر سلبية قد ينطوي عليها النظام هي خطر الارتياب و الخطأ الذي قد ينجم عن عدم الصيانة -
و  هو ما قد يعرض مصلحة الخزينة العامة لمخاطر خسارة . و المتابعة الدائمة و المراقبة الدورية 

مالية و هذا ما يجب تداركه و الحرص على المتابعة المستمرة و الدائمة لسير هذا النظام و صيانته اذ 
 ) برميل $ 18 يباع بـ (يوميا / برميل 50.000: يمكن على سبيل المثال بخصوص إنتاج يومي   يقدر بـ

                                                 
Office National de Metrologies  légale .·  
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 للسنة  هذا إذا كانت $ 3.285.000.00:  برميل أي 182.500: قد ينجم عنه خسارة سنوية تقدر بـ
   . % 1نسبة الخطأ 

إضافة إلى ذلك فإن اقتناء هذا النظام يكلف استثمارات وأموال كبيرة جدا إلا انه  يحتوي على -
  مع متابعة الصيانة (بسبب سرعة الأداء و  الدقة  )للمتعامل و للدولة  (فوائد اقتصادية كبيرة 

 .)و الأداء باستمرار
و قد تم اعتماد هذا النظام في الولايات المتحدة الأمريكية ، دول الخليج و دول أخرى منتجة للبترول و في 

. كل الحالات  تبقي النتائج جد حسنة 

 بالنسبة لعون الجمارك  مالنتائج الميدانية المتعلقة بالنظا:  رابعا 

لقد تم حصر مجموعة من المشاكل التي تصادف أعوان الجمارك و تعرقل أعمال الشركة من خلال 
:   دراستنا الميدانية لمركب بركين، نحصرها في النقاط التالية 

 هذا النظام من قبل ، فهم لا يتحكمون في سيره ، مما يجعل اإن أعوان الجمارك لم يدرسوا و يمارسو -
مهامهم صعبة الممارسة و المتمثلة في مراقبة حساب و سيرورة الإنتاج البترولي ، وذلك لتعودهم 

. على النظام اليدوي بسيط لاستعمال 
و في نفس الوقت ، فان نظام عمل أعوان الجمارك لا يسمح لهم بالتدرب الكافي لاستعمال النظام  -

الجديد حيث أن كل عون لا تتجاوز مدة عمله في مركب إنتاجي لأي شركة مدة شهرين ، لهذا 
السبب يحاول مسؤولها كل طرف من مصلحة الجمارك و مجمع بركين إيجاد سبيل لحل هذه 

 المماثل  4/4المشكلة ترضي الطرفين ، مثل توجيه عونين جمركيين إلى المركب يعملان بالتناوب نظام 
  .لنظام عمال  مركب بركين   

الاقتصادية من المنبع و المصب لدى  تحليل و تقييم الأنظمة الجمركية: المبحث الثاني

 .مجمع بركين
نقوم في المبحث الأخير من هذا البحث بتحليل و تقييم استعمال الأنظمة الجمركية الاقتصادية من 

جانبين جانب المنبع الذي يتعلق بقسم التموين و العقود أما جانب المصب فهو خاص بقسم الإنتاج  وذلك 
من خلال مطلبين ، المطلب الأول نتناول فيه تحليل و تقييم استعمال الأنظمة للجمركية من جهة المنبع  أما 

. المطلب الثاني فهو مخصص لتحليل و تقييم الأنظمة الجمركية من جهة المصب 

. تحليل و تقييم الأنظمة الجمركية  الاقتصادية من المنبع: المطلب الأول

 يهتم هذا المطلب بتحليل معطيات نتائج استعمال الأنظمة الجمركية الخاص بقسم التموين 
. و العقود في الفرع الأول أما الفرع الثاني نقوم فيه بتقييم نتائج هذا القسم 
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. تحليل الأنظمة الجمركية الاقتصادية من المنبع: الفرع الأول
   على اعتبار الأنظمة الجمركية الاقتصادية وسائل قانونية تسمح بالحصول على البضائع 

و العتاد عند المرور بحدود الإقليم الجمركي فإن استعمال هذه الأنظمة عملياً مكن من إجراء تقييم مرحلي و 
و هذا يجسد الإيجابيات المرسومة لها منذ البداية و معاينة السلبيات التي أفرزتها  , تدريجي لهذه الأنظمة

 .التجربة الميدانية 
 
تحليل عرض استعمال الأنظمة الجمركية الاقتصادية من المنبع : أولا

ستنصب على جدوى استعمال الأنظمة الاقتصادية , ن مقارنة التحليل التي سنقوم بها في هذا الفرع  إ
أي محاولة عرض كمي و تحليلي , )مجمع بركين (الجمركية من طرف المتعامل الاقتصادي موضوع الدراسة 

للامتيازات التي تمنحها الأنظمة الجمركية عند المنبع  سواء تعلق الأمر بالامتيازات الجبائية  المتعلقة 
. بمصلحة الجمارك أو الامتيازات الاقتصادية الأخرى

  و قد انصبت الدراسة الإحصائية التي أجريناها على تحديد حجم الامتيازات الجبائية أولا 
و مدى تأثيرها على أداء الشركة و نتائجها و التي نراها أفضل مؤشر مالي و اقتصادي على هذا الأداء أي 

بالتأكيد هناك عوامل أخرى تساعد الشركة على تحسين الأداء لكن الامتيازات الجبائية و , على رقم الأعمال
فهي مبالغ يتم توفيرها لصالح  خزينة الشركة , الاقتصادية التي نحن بصدد دراستها تعتبر من أهم هذه العوامل

 .  حيث تعتبر استثمار سلبي من شأنه أن تحفز الأداء وفق للنظرية الكينزية للطلب الفعال
-2002 تبعا لذلك نبدأ أولا بعرض حجم الامتيازات الجبائية التي استفاد منها المجمع خلال سنوات 

:  و البيانات التابعة لها 23- 22-21: الموضحة في الملاحق رقم .2003-2004
 

: التعليق
  من خلال إحصائيات قسم التموين و العقود وفقا لدفاتر الإعفاء 23- 22-21: شكلت الملاحق رقم 

: لضريبي، حيث يتشكل كل جدول من أربعة أعمدة 
 25يمثل عدد دفاتر الإعفاء الضريبي الذي استعمله مجمع بركين ، حيث يحتوي كل دفتر على : العمود الأول

. ورقة إعفاء ضريبي غير محدودة القيمة 
المدفوعة من طرف المجمع إلى  )الإتاوة على  الإجراءات الجمركية  (  RFDيمثل قيم مبالغ : العمود الثاني 

.   مصلحة الجمارك فيما يتعلق بمختلف عمليات الجمركة
. فهو يعبر عن قيم الامتيازات الجبائية المتعلقة بالحقوق و الرسوم الجمركية : العمود الثالث
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يمثل قيم  الامتيازات الجبائية المتعلقة بالرسوم على القيمة المضافة عند ممارسة مجمع بركين : العمود الرابع
. )إلخ...استيراد نهائي أو مؤقت ، تصدير نهائي أو مؤقت، إعادة التموين بالإعفاء(لمختلف نشاطات المنبع 

فمن أجل تحليل الجداول السابقة ، قمنا بإسقاطها في منحنيات تطور حجم الرسوم الجمركية لكل سنة 
2002-2003-2004 
 
 

 
 
 
 
 

 2002تطور حجم الرسوم الجمركية لسنة  :   11الشكل رقم 
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 21إحصائيات من ملحق رقم : المصدر 

  2003تطور حجم الرسوم الجمركية لسنة  :   12الشكل رقم 
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  2004تطور حجم الرسوم الجمركية لسنة  :   13الشكل رقم 
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 2004-2003-2002 تطور حجم الامتيازات الجبائية   : 22 جدول رقم 

 
 2004سنة  2003سنة  2002سنة  

 TVA 918.35 133 063 1 533.20 187 892 659.35 907 311 قيمة 

 244 053 780.65 1 049 185 860.40 2 316 734 381.65قيمة الرسوم و الضرائب الأخرى 

 RFD 863.62 669 99 969.94 841 66 0.00قيمة 

. مجمع بركين: المصدر

 
 
 
 
 
 

  2004-2003-2002تطور حجم الحقوق و الرسوم الجمركية لسنوات  :  14الشكل رقم 
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مجمع بركين : المصدر

تحليل استعمال الأنظمة الجمركية الاقتصادية من المنبع : ثانيا
: من قراءة النتائج المتعلقة بالمنحنيات أعلاها يتبين لنا ما يلي

الذي استفاد بها المجمع من دفعها عرف ارتفاعا  )TVA (إن تطور مبالغ الرسوم على القيمة المضافة - 1
 أي بزيادة تفوق الضعفين 20  الموضح في  الشكل رقم 2004  و2003 مقارنة بسنة 2002كبيراً بالنسبة لسنة 

.   و هو ما يدل على ارتفاع كبير لمقتنيات المجمع لهذه السنة2004بالنسبة لسنة 
:  إلى سببين رئيسيين و هما )TVA( و تعود أسباب هذه الزيادة في الرسم على القيمة المضافة 

  HBN و كذا قطار إنتاج HBNS للإنتاج الخاص بـ 2دفع الفواتير الباهظة و المتعلقة بمشروع بناء قطارين * 
 . ·" Lact Unit"  الجديد للقياس ¨كما أنها  راجعة كذلك إلى مصاريف استثمار النظام الآلي* 

و هو ما يشكل ,  المعفاة إلى الانخفاض إلى مستوى أدنى)TVA( تعود قيمة 2004 أما بالنسبة لسنة 
و يعود سبب .2002 بالنسبة لسنة 2004 و هو ما يعكس انخفاض مقتنيات الشركة لسنة % 50انخفاض قدره 

 :هذا الانخفاض إلى نقطتين أساسيتين كذلك و هما
. تحكم الشركة أكثر في نفقاتها و سيطرتها على مجال التسيير للموارد المادية و البشرية* 
مقتنيات متعلقة , استيراد مواد الصيانة: غياب نفقات استثنائية و عودة الإنفاق إلى مستواه الطبيعي المعقول* 

   19 الموضح في الشكل رقم 07باستثناء دفتر  )الخ...,تجهيزات اجتماعية, تجهيزات مكتبية (بالاستغلال 
. الذي سجل ارتفاعاً محسوساً راجع إلى زيادة واردات قطاع الغيار لمركب بركين الخاص بقسم الصيانة 

 أن المبالغ المذكورة ·)TSA-DD-RD (بالنسبة لتطور نسبة الحقوق الجمركية و كذا الرسوم الأخرى - 2
على تطور  )TVAعلى غرار  (أعلاه تمثل مبالغ  غير مدفوعة فهي امتيازات جبائية و هي تعطي صورة 

 أي أن تطور الإنفاق راجع إلى تطور الاستيراد فقد ارتفع بنسبة )14-86 (مقتنيات الشركة في إطار قانون 
 .· 2004ليعود في الانخفاض سنة , 2003 مقارنة بسنة 2002كبيرة في سنة 

                                                 
 .الذي تقدر مصاريفه بأكثر من مليون و خمسة مئة دولار  ¨
ضريبة على الأعمال و بالاعتماد على النظام النسبي تعبر عن حجم مقتنيات الشركة في فترة  )TVA (على اعتبار أن الرسم على القيمة المضافة  ·

. معينة 
 

·.Taxe spécifique Additionnel              الرسم الخاص الإضافي   
Droit de Douane                                           الحقوق الجمركية  

  Redevance Douaniere الاتاوة الجمركية                                  
 فهي  RFDو التى تخص المبالغ المدفوعة لـلأتاوة على الإجراءات الجمركية  .بالنسبة للعمليات غير المعفاة من الحقوق و الرسوم الجمركية  ·

تتم بنسبة  )قطاع المحروقات (في هذه الحالة , أي أن دفع الحقوق و الرسوم , لا تمثل إعفاءات جبائية مطلقة و إنما تعتبر إمتيازات جبائية نسبية
 ليتم الغاؤها سنة 2003 و 2002 سنة %2 بـ RFDحيث تقدر النسبة المدفوعة لـ(مخفضة مقارنة بالنسب المعمول بها في الحالات العادية  

و هو ما يبرر إدماج هذه المبالغ المدفوعة في فئة  )دج لكل تصريح سلعة مهما كان نوعها 1200 تقدر   و تعويضها بقيمة رمزية2004
 .الإمتيازات الجبائية
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 )وارداتها (إن النسب و الأرقام المذكورة في الجداول و البيانات المبينة أعلاه تخص إقتناءات الشركة - 3
الوضع , الاستيراد النهائي: من البضائع و العتاد تحت مختلف الأنظمة الجمركية الاقتصادية للمنبع

. التصدير المؤقت و المستودع الجمركي بأنواعه, القبول المؤقت, العبور, للاستهلاك
 , 2002و التي تخص سنوات الدراسة ,  فمن خلال  عرض النتائج و الإحصائيات المذكورة أعلاه

تبين أن حجم الاقتناءات و الذي يمثل حجم الامتيازات الجبائية التي استفادت منه الشركة , 2004, 2003
 , يتغير في هامش نوعا ما مستقر و هو ما يعكس امتيازات جبائية لنفقات الصيانة الدورية )المجمع (

 عرفت زيادة كبيرة جدا في مبالغ الامتياز الجبائي و 2002إلا أن سنة , و النفقات المتعلقة بالاستغلال الدوري
 32-26-20-14-8-2 من دفاتر الرسوم و هي رقم 6التي ترجع إلى عمليات استيرادات استثنائية و عددها 

 و هو ما يعتبر بمثابة الاستثمار بالنسبة للشركة ليعود حجم الاقتناءات إلى 17الموضحة في الشكل رقم 
 ، و هو ما يدل إلى  حد 2002 مليون دج سنة 150مليون  دج و الذي كان يفوق 60هامش الاستقرار تحت 

. ما إلى  تحكم المجمع في حجم الإنفاقات و إرجاعه إلى المستوى الطبيعي
 )قسم التموين و العقود (تقييم  استعمال الأنظمة الجمركية  في المنبع : الفرع الثاني

و من جهة أخرى تطور رقم أعمال مجمع بركين ,   إن مقارنة تطور حجم الامتيازات الجبائية من جهة 
 يصف لنا العلاقة الموجودة في تناسب تطور رقم الأعمال و حجم الامتياز 2004, 2003, 2002لسنوات 

: الجبائي الموضح في الجدول الآتي
. يوضح تطور حجم الامتيازات الجبائية مع تطور رقم الأعمال  :       23 جدول رقم

التطور رقم الأعمال السنوات 
% 

RFD التطور 
% 

حقوق الجمركة و الرسوم 
الأخرى 

 التطور
% 

TVA التطور 
% 

2002 52.406.000.000  -99.669.836.62  1.512.409.135.02  1.063.133.918.35  -
2003 159.622.000.000 204 66.841.969.94 .066 1.045.151.147.16 30.89 -892.187.533.20 16.07 -
2004 171.952.000.000  00.00  -244.053.780.65 83.86 -311.907.659.35 70.66 -

  1.836.589.110.90  2.801.614.062.83-  166.511.806.56-  383.980.000.000المجموع 

.  حاسي مسعود – مجمع بركين حقوق الجمركة و الرسوم الأخرى من  و  TVA  - RFD - معطيات:  -المصدر
. الجزائر العاصمة -  مقر سوناطراك–رقم الأعمال من مجمع بركين  - 

 15الشكل رقم 
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. مجمع بركين– 23من الجدول رقم : المصدر

 16الشكل رقم 
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 .مجمع بركين– 23من الجدول رقم : المصدر

2002 2003 2004 

 2004 إلى 2002تطور رقم الأعمال لمجمع بركين من 

 تطور حجم الامتيازات الجبائية الجمركية
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 :التعليق

:  ما يلي16 و-15نلاحظ من المنحنيات رقم 
تمثل هذه الرسوم الامتيازات الجمركية للشركة فنجد انه :   و الرسوم و الحقوق الجمركيةTVAبالنسبة لـ * 

فإن زيادة رقم   ) 16( و  ) 15(  بالرغم من غياب التناسب الطردي بين المنحنيين رقم 2004-2003في سنة 
راجع إلى  الأثر الايٌجابي لامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف الدولة   )CA(الأعمال 

 وذلك بالتوازي مع غياب النفقات الاستثنائية 2002و الخاصة بمصلحة  الجمارك في السنة السابقة أي سنة 
.  وزيادة كمية إنتاجها بالنسبة لهذه السنة 2004للشركة للسنة 

 الذي يمثل القيمة الحقيقية المدفوعة من طرف الشركة إلى مصلحة الجمارك، أين ·:RFDأما فيما يتعلق بـ * 
، لتنعدم 2002 مقارنة بسنة %32.9 إلى نسبة 2003 مليون دج ،باءت بالانخفاض سنة 100لا يتعدي قيمتها 

.  و ينعكس أثرها إيجابا على رقم أعمال الشركة الذي زادت قيمته في تلك السنة  2004في سنة 
إن استهلاك المجمع للامتيازات الجبائية الممنوحة غير منتظم في الزيادة أو النقصان حيث يتغير حسب * 

ضمن , إلا أن أثره على زيادة رقم الأعمال أكيد و منتظم و هو ما يدل على الأثر الايجابي, سنة النشاط
 عوامل 

 )الخ......Lact Unit إدماج تقنيات جديدة  مثل ،استثمار مباشر , أداء العامل البشري: و مؤثرات أخرى
. للامتيازات الجبائية الممنوحة على النتائج المالية و الاقتصادية للشركة

إن زيادة أداء الشركة الظاهر في النتيجة المالية و الاقتصادية لها أي في رقم الأعمال يرجع إلى استعمال * 
القبول و التصدير المؤقت و المستودع , وضع للاستهلاك: الأنظمة الجمركية الاقتصادية لمرحلة المنبع و هي

الخ مجتمعة دون عزل نظام جمركي عن بقية الأنظمة و هذا للأهمية كل نظام جمركي و اختصاصه ...الجمركي
. بمرحلة من مراحل النشاط الاقتصادي

. )من  المصب (تحليل و تقييم نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية : المطلب الثاني
يمدنا هذا المطلب بنتائج تحليل و تقييم نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية و المتعلقة بجهة 

أما الفرع الثاني فهو  ) HBN- HBNS(المصب الفرع الأول خاص بتحليل نتائج قسم الإنتاج لحاسي بركين 
 .خاص بتقييم نتائج قسم الإنتاج 

 تحليل قسم الإنتاج  :الفرع الأول

                                                 
Redevance sur les formalités Douanieres.·  
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   عن Lact-unitنقوم في هذا الفرع  بتحليل تطور انتاج مركب بركين قبل و بعد إدخال نظام القياس الجديد 
طريق استعمال مختلف الأساليب الإحصائية و ما مدى مساهمة مجمع بركين في الإنتاج الوطني للبترول 

. الخام 

تحليل تطور الإنتاج  : أولا 
 و خزانين HBNS بقطار واحد للإنتاج ألا و هو قطار 1998اشتغل مركب بركين في أول إنتاجه سنة 

، وقد كانت عملية القياس في هذه المرحلة يدوية من جانب عون الجمارك و كذا عاملي  )Bacs(للزيت 
 ثاني من اجل منتوج  حقل رالشركة الذي سبق التطرق إليه ، و عند تنبؤ و تهيئ الطرف الأجنبي  للإنجاز قطا

HBN في حوارات مع السلطات و الحكومة الجزائرية لاسيما مصلحة " أناداركو"  شرعت 2001 في سنة
 في المعمل  نظرا للمزايا التي يتصف بها و "Lact metering"الجمارك من اجل إدخال نظام جديد للقياس 

 .)الخ...دقة الحساب، تقليص المصاريف (التي قد سبقت الإشارة إليها 
إلا أن الشركة قد تنبأت كذلك بشراء خزان ثالث لتغطية حجم الإنتاج الجديد،  ذلك أن عملية قبول  ·

 .المشروع الجديد لأول مرة في الجزائر يتطلب وقتا طويل من السلطات المعنية  
 خزانات للزيت التي اتصفت بعدة سلبيات 3 في استعمال 2001و عليه شرعت الشركة ابتداء من سنة 

:  نذكرها فيما يلي 
 أيام لذلك وجب أن تكون عملية 3أن تحوي إنتاجا أكثر من  )03( لا تستطيع الخزانات الثلاث- 1

ملء و تفريغ الخزانات يوميا بسبب الزيادة في الإنتاج التي شهدتها الشركة من جراء الحقل الجديد 
HBN حيث وصلت نسبة زيادة اجمالي انتاج )HBNS- HBN( إلى 2001  سنة )مقارنة بسنة )  %14.23
 مقارنة بنفس سنة الأساس ، كما هو موضح في الجدول 2002   سنة %179 و إلى نسبة    2000

:  الموالي
 

 يومي/برميل:     تطور  الإنتاج العام لشركة بركين         الوحدة              24جدول رقم 
 

نسبة النمو 
  1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2003بالنسبة لـ 

10.39 48 111 867 43 580 702 45 789 448 28 387 915 25 064 039 18 279 911 5 097 929 HBNS 
10.46 26 738 815 24 205 856 24 309 599 243 571 - - - HBN 
10.42 

 المجموع 929 097 5 911 279 18 039 064 25 486 631 28 047 099 70 558 786 67 682 850 74

 . حاسي مسعود–مجمع بركين : المصدر

 2004 إلى سنة 1998تطور حجم إنتاج مجمع بركين من سنة  :   17 الشكل رقم 
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"HBNS  انتاج "HBN انتج الانتاج الكلي
 

  24من احصائيات الجدول رقم :   المصدر 

 صعوبة تسيير الإنتاج في الخزانات و عدم توافقها مع كمية الإنتاج 2001سجلت ابتداء من سنة -2
و تكمن هذه  الصعوبة في جانبين  من جانب . المتزايدة كل سنة ،  مثلما هو موضح في الشكل أعلاه 

رقابة مصلحة الجمارك عند عملية القياس اليدوي الذي أصبح لا يواكب مع تطور قسم الإنتاج و من 
 برميل 250.000جانب عدم كفاية سعة الخزانات لإحواء كمية البترول المنتجة يوميا الذي قد وصل إلى 

 . 2002يومي سنة 
   بعد 2003و لأسباب السالفة الذكر ، تم إدراج مشروع النظام الجديد للحساب في مركب بركين سنة 

الموافقة عليه بصعوبة من طرف السلطات المعنية هذا النظام عمل على  إزالة  مشاكل القياس اليدوي التي 
: لخصها فيما يلي 

سمح بالاستغناء عن  شراء خزانات إضافية لتغطية إنتاج معمل بركين الذي يصل حاليا إنتاجه إلى * 
 . $ مليون 6 إلى 5 برميل يوميا و تعادل قيمة المصاريف التي وفرت إلى ما يقارب 300.000

سمح كذلك هذا النظام بتوفير من تخزين البترول الخام المنتج عند عملية الحساب ، بما أنه *  
يحسب أليا دون ضرورة مروره في الخزانات مثلما كان عليه سابقا ، كما يستعمل الآن مركب بركين 

خزان واحد فقط للحالات الضرورية  كحالة عطب النظام الجديد للحساب ، أو في الحالات 
. الضرورية لتغطية متطلبات المصنع 

1998 1999 2001 2002 2003 2001 2004 
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اليومية، الشهرية المتعلقة بالإنتاج الذي  (كما سمح النظام ، بالتسيير المحكم للتقريرات الدورية *  
أو من مصلحة الجمارك  )سوناطراك ، أناداركو ، أجيب  (يصدره النظام طلبا من أحد شركاء المجمع 

، وتعتبر هذه  التقريرات  كوثائق دقيقة ملموسة و فعالة، الشيء الذي لم يستطع القياس اليدوي  
. تحقيقه  )الحساب اليدوي(

 بالمعالجة المنصفة و الدقيقة لكل حصة إنتاج  ANADARKOكما سمح النظام لشركة اناداركو * 
) .  Maersk- Lasmo (لأي شريك أجنبي معها  

تحليل قسم إنتاج مجمع بركين باستعمال الأساليب الإحصائية  : 25جدول رقم 

 
 
 

 
 

. 24اعداد الطالبة وفقا للاحصائيات الجدول رقم : المصدر

:   ما يلي 25نلاحظ من الجدول رقم 
-HBNSوجود انحراف واختلاف كبير في قيم الظاهرة المدروسة و المتمثلة في إنتاج حقل  -1

 HBN عن متوسطها الحسابي  .
إن نسبة  الزيادة في إنتاج لجمع بركين غير متجانسة حيث تختلف نسبة النمو لكل سنة عن  -2

 ، % 14.2 ، %37 ، % 258.62(  : بما يلي 2004 إلى سنة 1999سابقتها ابتداء من سنة 
144.83 % ، -3.29 %،10.42 %(.  

 ما يؤكد % 15 أي أكبر من 69.17وصلت قيمة معامل  الاختلاف لإنتاج مجمع بركين  إلى  -3
 :عدم تجانس قيم إنتاج مجمع بركين ، و يعود سبب اختلاف قيم السلسلة لعدة أسباب و هي 

                                                 
هو الجذر التربعي لمتوسط مربعات انحرافات المعطيات عم متوسط الحسابي للسلسلة ، فهو يقيس مدى تباعد أو اختلاف أو :  الانحراف المعياري  ·

å. انحراف قيم الظاهرة عن متوسطها الحسابي 
=

-=
n

i

xxi
n 1

221s 

å . على عددها ، حيث يقوم بوصف البيانات برقم واحد Nهو حاصل قسمة مجموع  أفراد سلسلة : المتوسط الحسابي  ¨
=

=
n

i

Xi
n

X
1

1
 

و هو يقيس مدى قوة أو ضعف تشتت القيم ، أما اقتصاديا . X 100هو حاصل قسمة الانحراف المعياري على المتوسط الحسابي :  معامل الاختلاف §

=´100 .فهو يقيس درجة تقلبات الظواهر الاقتصادية و مدى تجانس معطيات نفس الظاهرة
x

cv s
 

  إنتاج HBNS إنتاج HBN الإنتاج الكلي
 ·الانحراف المعياري 16.039.337,36 12.475.611,19 28.638.875,97
 ¨المتوسط الحسابي 30.615.973,00 18.874.460,25 41.401.378,86

 §معامل الاختلاف 52,39 66,10 69,17
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 بواسطة قطار واحد للإنتاج هذا ما 1998  سنة  HBNSبدأ مجمع بركين في إنتاج البترول الخام لحقل * 
.  برميل يومي5.097.929: يفسر الكمية الضعيفة للإنتاج التي قدرت بـ 

 و ذلك 1998 عما كانت عليه سنة 2001تضاعفت قيمة إنتاج البترول الخام للمجمع ثلاث مرات سنة * 
 . HBNSبسبب فتح قطارين أخرين لإنتاج حقل 

 الذي عمل على زيادة كمية الإنتاج HBN و الخاص بانتاج حقل 2002تم فتح فطار رابع للإنتاج  سنة * 
. بصفة غير منتظمة مما كانت عليه سابقا 

 قام هو  الآخر بزيادة كمية الإنتاج 2003 لحساب الإنتاج البترولي سنة Lact-Unitإدماج نظام جديد * 
 .المفرطة 

مساهمة مجمع بركين في الإنتاج الوطني للبترول الخام   : ثانيا 
مليون طن :   حصة مساهمة مجمع بركين في الإنتاج الوطني للبترول الخام   الوحدة26الجدول رقم 

 السنوات 1998 1999 2000 2001 2002

 حصة مجمع بركين 0,60 2,30 3,20 3,60 10,00

 حصة الشركاء الأجانب 7,00 9,00 11,00 12,00 19,00

 حصة سوناطراك لوحدها 48,00 47,00 48,00 45,00 43,00

 مجموع إنتاج البترول الخام  55 56 59 57 62

 مجموع قطاع المحروقات 183,00 188,00 202,00 202,00 206,00

.  حاسي مسعود –مجمع بركين :المصدر 
 : التعليق 

، زيادة ملحوظة في نسبة مشاركة استثمارات الأجانب في قطاع المحروقات 34نلاحظ من الجدول رقم 
 2002 حيث تطورت نسبة المشاركة سنة 2002 إلى سنة 1998الخاصة بإنتاج البترول الخام و ذلك من فترة 

 و ذلك راجع 1998 أي بأكثر من ضعفين و نصف عما كانت عليه سنة 1998 بالنسبة لسنة %171بمعدل 
إلى سياسة الجزائر في جلب أكثر عدد ممكن من المستثمرين الأجانب لهذا القطاع نتيجة إصلاحات قانون 

 . 21-91 المعدل و المكمل  بقانون 14-86المحروقات 
 حصة الأسد في إنتاج 2000  إلى1998و يوضح لنا نفس الجدول  أن مجمع بر كين اخذ عبر السنوات 

 من مجموع إنتاج البترول الخام من نفس السنة و 2002 سنة %50البترول الخام حيث تمثل نسبته أكثر من 
ذلك راجع إلى الاكتشافات الجديدة لحقول بركين والتي أدت إلى زيادة نسبة إنتاج المجمع محل الدراسة 

 2001  في سنة HBNو كذا بسبب  بداية إنتاج قطار . 2001 بالنسبة لسنة 2002 في سنة % 177بمعدل 
. الذي زاد من كمية الإنتاج الكلية للمجمع 

تقييم نظام المصنع الخاضع للمراقبة  الجمركية في قسم الإنتاج  :  الفرع الثاني
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إلا أننا نسجل عدة نقائص من ,  رغم المزايا المتعددة للمراقبة الجمركية على مستوى مركبات الإنتاج
 :نذكر فيما يلي أهم المزايا و السلبيات لنضام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية , خلال دراستنا الميدانية 

: مزايا لنظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية :  أولا
:  يمكننا حصر أهم المزايا لنظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية من خلال دراستنا الميدانية فيما يلي 

. رقابة أعوان الجمارك على مستوى معامل الإنتاج تمثل ضمان للخزينة العامة للدولة -1
. تعطي كذلك صفة المصداقية للكميات المنتجة للبترول بكونها خاضعة للإدارة الضريبية- 2
تسمح بإعداد و تحضير إحصائيات الصادرات المؤقتة و النهائية  في الزمن الحقيقي و كذا إعداد - 4

و عليه التحكم في  . )CPC (إحصائيات الإنتاج من مختلف المراكز الرئيسية  للمجمعات الإنتاجية 
. حصائيات الإنتاج البترولي

:  نقائص نظام المصنع الخاضع للمراقبة  الجمركية:  ثانياً 
:  و تتمثل نقائص هذا النظام في النقاط التالية

الظروف المعيشية الصعبة التي يعيشها أعوان الجمارك على مستوى مراكز المعامل الإنتاجية المختلفة - 1
التي لا تسمح لهم بالقيام بمهامهم على  )الخ........,في الجو الصعب عند الحرارة الشديدة، ضعف الأجر (

. ما رام 
عدم تمتع أعوان الجمارك  بأي تكوين كان في إطار مهامهم عندا إدخال تكنولوجيا جديدة مثلما هو قائم - 2

   . LACT UNIT لـ في مجمع بركين 
عدم تناسق التقريرات التي ترسل من شركة سوناطراك و شركائها على مستوى المفتشية الرئيسية - 3

. للمحروقات لدى الجمارك
نقص الموارد البشرية و المادية على مستوى إدارة الجمارك مما أدى إلى عدم تغطية جميع متطلبات رقابة - 4

. المجمعات الإنتاجية

 خلاصة الفصل
: يمكن تلخيص الأفكار الأساسية للفصل التطبيقي لهذا البحث  في النقاط التالية

:  نتائج أثر الأنظمة الجمركية من المنبع -أولا
لقد تم التعرف ميدانيا أن تطبيق الأنظمة الجمركية الخاصة بالمرحلة الأولى للشراكة الجزائرية الأمريكية أي 

مرحلة البحث و الاستكشاف تقع على عاتق قسم الشراء و العتاد الذي من مهامه تغطية جميع حاجيات هذه 
. العبور و الاستيداع:   - و تمس هذه الأنظمة الجمركية كل من .المرحلة 

. نظام الاستيراد و التصدير المؤقت و النهائي -          
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      أثر الأنظمــــــة الجمركية على مجمع بركين                     :الفصل الرابع  
 
 

.  نظام إعادة التموين بالإعفاء     -
حيث ظهرت نتائجها بكونها تمثل و تعبر عن الامتيازات الجبائية الخاصة بمصلحة الجمارك و فقأ لقانون - 
و أن تطبيق هذه  . الذي سمحت به الدولة بهدف جلب أكبر عدد ممكن من المستثمرين لهذا القطاع86-14

الأنظمة من طرف مصلحة الجمارك يتم في شكل مراقبة صحة و مصداقية التصريحات الخاصة بكل نظام و 
. توافقها كذلك مع قائمة الامتيازات القانونية المصرحة من طرف وزير المالية كل سنة 

: نتائج أثر الأنظمة الجمركية من المصب- ثانيا
وفيما يخص المرحلة الثانية لنشاط مجمع بركين و المتعلقة بعملية الاستغلال و الإنتاج فقد أظهرت النتائج 

الميدانية للاستعمال النظام الخاص بهذه المرحلة ألا و هو نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية انه قد تم 
 ، وظهرت هذه المراقبة على شكل مراقبة مادية 1998تطبيقه  فور أول إنتاج قامت به الشركة الأمريكية سنة 

فقط من طرف مصلحة الجمارك عند كل عملية إنتاج في المصنع أو تصدير للمنتوج البترولي الخام ، بعبارة 
أخرى يتم في المصنع مراقبة مستمرة لكل مرحلة من مراحل معالجة البترول الخام من بداية دخوله إلى 

. خروجه من المصنع اتجاه مخازن حوض الحمراء 
كما أنه تم لأول مرة في حياة الاقتصاد البترولي الجزائري إدماج نظام جديد لقياس و حساب المنتوج البترولي 

'LACT UNIT  " الذي عاد إيجابا على حجم منتوج المجمع 2003سنة . 
: مميزات المجمع -ثالثا

يمتاز مجمع بركين باحتلاله المرتبة الأولي في إنتاج بترول الخام الجزائري بالشراكة الراجعة إلى حداثة 
التكنولوجيا الجديدة التي أتى بها المجمع  بفضل  الامتيازات الجبائية و الاقتصادية  المميزة الممنوحة  من 

. طرف الدولة 
 

و في الأخير يمكن القول أن الأنظمة الجمركية الاقتصادية سواء تعلق الأمر بجانب المنبع أو المصب فهي 
تظهر في شكل مراقبة مصلحة الجمارك لصحة الامتيازات الجبائية الخاصة بالشركات الأجنبية المستثمرة في 

. قطاع المحروقات وذلك بهدف حماية الثروة البترولية التي تعتبر المحرك الأساسي للاقتصاد الجزائري 
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 الخاتمة 
جاءت الدراسة التي بين أيدينا أساسا، لرفع الغموض عما  يشوب موضوع النظم الجمركية المتعلقة 

 . عن كل ما يتعلق به من الناحية النظرية –و لو بقدر يسير - بنشاط المحروقات ، و لرفع الستار
و لبلوغ الغاية المرجوة ، كان لزاما علينا أن نسلك  طريقا منهجيا سليما، يوصلنا إلى هدفنا المنشود فارتأينا 

لذلك تتبع سياق الفصول الأربعة المشكلة لهذا البحث و التي إن تفحصنا إلى مكونها الداخلي و مضمونها 

المعرفي،فإننا سنجدها في مجموعها ، قد شملت على ثلاثة أجزاء رئيسية هامة و متكاملة ، إذ لا يستطيع 

. أحد من هذه الأجزاء أن يستغني أو ينفصل على الجزء الآخر 

فالجزء الأول يحتوي على فكرتين أساسيتين ، الفكرة الأولى التي تخص الفصل الأول ، أدخلنا عليها 

لمسة نظرية و ذلك بإبراز أهم المفاهيم الأساسية المتعلقة بالاقتصاد البترولي و  كذا إظهار مراحل نشاطاته 

:  التي تنقسم إلى جانبين 

. جانب المنبع الذي يتعلق بمرحلة البحث و التنقيب ، مرحلة الاستخراج و الإنتاج  ·

أما جانب المصب فهي تخص كل من مرحلة النقل ، مرحلة التكرير و مرحلة التسويق و مرحلة  ·

 . التصنيع البتروكيمياوية
و في إطار نفس الفكرة الأولى ، قمنا بإظهار الوظائف الاقتصادية للبترول بصفة عامة بهدف إبراز ما مدى 

أهمية فاعليته اقتصاديا في تطوير و الحياة الإنسانية في عالمنا الحديث و التي تجسدت لنا باختصار في 

: العناصر التالية 

 % 40يعتبر البترول مصدرا رئيسيا و حيويا للطاقة حيث ما يزال الطلب يتزايد عليه ، وقد شكل  * 

. و تبقى هذه الثروة تحتل الصدارة ضمن المصادر الطاقوية . من الطلب العالمي على الطاقة 

يعتبر البترول كذلك مادة أولية و أساسية لنشاط صناعي متنوع خاصة فيما يتعلق بالصناعات البتروكيمياوية * 

.  التي تساهم بفعالية كبيرة في عملية التطوير و التقدم الاقتصادي لأي بلد كان

البترول مصدر مالي كبير و متنوع ، فهو يساهم بمقدار ونسبة عالية في عملية التراكم الرأسمالي و خاصة * 

.  للبلدان المنتجة و المصدرة للسلع البترولية بأشكالها المختلفة 

 سلعة رئيسية في التبادل التجاري ، سواء أكان على النطاق الدولي أو المحلي  فقد تضاعفت ليعتبر البترو* 

 من % 19.6أي بنسبة  1997 مليار عام 341.6 إلى 1974 مليار دولار عام 163.4نسبة الصادرات البترولية من 

. مجموع كمية مصادر الطاقة

كما قمنا بإبراز الأهمية الاقتصادية للبترول من جهة الدول المنتجة و المستهلكة له ، إذ أظهرت  الدراسة أن 

 الولايات المتحدة الأمريكية تشكل النسبة الأكبر من مجموع الإنتاج العالمي خلال الحرب العالمية الأولى 
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و الثانية ، لتظهر بعدها تشكيلة جديدة لقائمة المنتجين التي تضم دولا عديدة من الشرق الأوسط، شمال 

. أفريقيا و ألاسكا ،و بحر الشمال ، و قد تطرقنا لأهمية هذا القطاع بالنسبة لكل بلد منتج له 

بينما فيما يتعلق بالأهمية الاقتصادية من حيث الدول المستهلكة ، فقد تم التعرف عليها على شكل هيئة 

: مجموعات دولية مقسمة كما يلي 

 من البترول المستهلك % 23 إلى % 20الدول النامية و العربية و التي تستهلك على العموم قرابة  ·
. عالميا 

 من مجمل الاستهلاك العالمي و تضم كلا من الولايات % 57الدول الصناعية ، التي تستهلك  ·
 .الخ ...المتحدة الأمريكية ، فرنسا، بريطانيا

 هذا فيما يتعلق بعناصر الفكرة الأولى للجزء الأول و التي عولجت في الفصل الأول من هذه الدراسة
، أما الفكرة الثانية لنفس الجزء التي تناولناها في الفصل الثاني فهي مخصصة لأهمية النشاط البترولي في 

حيث قمنا في هذا الإطار بإبراز أهمية و دور قطاع المحروقات في عملية التنمية في الجزائر، و .الجزائر 
: ذلك عبر النقاط التالية 

دور قطاع المحروقات في سياسة الطاقة التي تهدف أساسا إلى زيادة الإمكانيات المالية لضمان -1
. حسن سير و نمو الاقتصاد الوطني 

 عن )2000 إلى 1982(إبراز مساهمة قطاع المحروقات في تطوير  إيرادات و نفقات  ميزانية الدولة من -2
 ، 1986طريق الجباية البترولية التي تشهد ارتفاعا مستمرا ودائما ، استثناءا لبعض السنوات الخانقة كسنة 

.   التي شهدت انخفاضا ملموسا 1996 و 1990
 

فالأزمة الحادة التي عرفتها الجزائر منذ مطلع الثمانينات جعلها تلجأ إلى إصلاحات جديدة ، وهذا من خلال 
 ، وقد قمنا في 21-91 والمعدل بالقانون 14-86إصدار القوانين المتعلقة بالمحروقات، الذي يخص قانون 

دراستنا بتسليط الضوء على أهم ما جاء فيه ضمن  نقاط أساسية و أهداف مرجوة من هذه القوانين و كذا 
 : النتائج التي انجرت عنها ،حيث تهدف  هذه القوانين أساسا إلى ما يلي

.  الدولة من بترول وغاز تجلب موارد جديدة للخزينة لسد حاجات المواطن وتعزيز احتياطيا-1
 .جلب تكنولوجيا جديدة في نشاط المحروقات وتطويره-2

فرغم النتائج الإيجابية التي أتت بها إصلاحات قانون المحروقات تبقى غير كافية لتحقيق الأهداف المرسومة، 
: حيث قمنا بعرض حدود و نقائص القانون المالي للمحروقات الذي نلخصه في النقاط التالية و هي 

 .عدم ملاءمة الإطار القانوني و الضريبي للمنافسة -1
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 . قلة الوسائل المالية -2
 .التأخر التقني لسوناطراك  -3

و للاختبار أهمية نتائج قانون المحروقات الحالي ، قمنا بتحليل نشاط قطاع المحروقات من جانب المنبع 
و وجدنا أن الشركة الوطنية سوناطراك قد تمكنت من تقوية عائداتها  )2002-2000( والمصب خلال فترة

 بفضل الشراكة الأجنبية التي تبقى مقتصرة من جهة  البترولية وتقييم إمكانياتها و ثرواتها البترولية و الغازية
 المنبع ،

 و التي تبلورت في زيادة عدد الاكتشافات الهامة المحققة في إطار الشراكة حيث  وصلت إلى  اكتشاف 
مما سمح للجزائر وخاصة لسوناطراك التي غابت عن سوق الطاقة العالمية ،  . 1987 حقل بترولي  منذ 142

. أن تصبح من بين أكبر المكتشفين للبترول، باكتسابها الخبرة ، التكنولوجيا و المعرفة 
و في هذا السياق، و من أجل تعزيز الصورة التجارية لشركة سوناطراك والرفع من أدائها في الصناعة العالمية 

للمحروقات و الوصول الى أقصى استغلال لثروات البلاد بهدف تطوير الاقتصاد الوطني، سعت السلطات 
الجزائرية إلى القيام بإصلاحات  في هذا المجال و التي وردت في مشروع  القانون الجديد للمحروقات الذي 

عرف مسارا مضطربا منذ الإعلان عليه ، من  انتقادات معارضة له خاصة من قبل ممثلي شركة سوناطراك 
و  بعد عدة أشهر . الذين يرون أن خوصصة هذا القطاع عبارة عن بيع العمود الفقري للاقتصاد الوطني

. وسنوات من المفاوضات لقي هذا المشروع القبول 
 شركة رو يسعى القانون الجديد للمحروقات بفتح مجال أوسع للشراكة من جهة المنبع وكسر احتكا

سوناطراك لجهة المصب خاصة فيما يتعلق بنقل المحروقات التي تكلف الشركة الوطنية للمحروقات أموالا 
. باهظة دون تحقيق نتائج جيدة 

كل هذه الأفكار جاءت لتخدم الجزء الأول من هذه الدراسة التي تخص نشاط المحروقات في العالم 
لكن يبقى مفتاح إشكالية . وبالأخص في الجزائر من خلال ما عرفناه في الفصل الأول و الثاني لهذا البحث

الدراسة موجودا في أفكار الجزء الثاني و المتعلق بقسم الجمارك في نشاط قطاع المحروقات ، الذي أوردناه 
في الفصل الثالث من دراستنا ، و قد قمنا فيه باستعمال المنهج التاريخي للتعرف على المفاهيم العامة حول 
إدارة الجمارك لما لها من دور في تحقيق مداخيل الخزينة العامة عن طريق الايرادات الجبائية و في حمايتها 
للاقتصاد الوطني من خلال مراقبتها لجميع تنقلات الأفراد و وسائل النقل البرية و البحرية و الجوية لكافة 

 . دنشاطات اقتصاد البلا
. المهمة الجبائية و المهمة الاقتصادية : حيث تتبلور مهامها في نقطتين رئيسيتين هما 

كما قمنا بإبراز مختلف الأنظمة الجمركية الاقتصادية التي تعتبر الوسيلة الفعالة لإدارة الجمارك، 
حيث تعرف عموما بأنها عبارة عن جملة من الإعفاءات التي تنتفع منها البضائع و السلع عند دخولها أو 

. خروجها من الإقليم الجمركي ، فهي تؤدي وظيفة حماية الاقتصاد الوطني 
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وبما أن موضوع دراستنا حدد في مجال نشاط المحروقات ، فقد تم عرض مفصل لمفهوم نظام 
المصنع لخاضع للمراقبة الجمركية الخاص بهذا النشاط و كذا كيفية تدخل الجمارك في النشاط البترولي 

عموما من جهة المنبع و المصب ، التي تكمن أساسا في عملية المراقبة المادية والوثائقية لجميع مراحله ، و 
تحكم هذه المراقبة تشريعات و نصوص قانونية الواردة في قانون الجمارك ، قانون الضرائب غير المباشرة 

 المتعلق بنشاطات الاستكشاف و التنقيب و الاستغلال و 1986 أوت 19 المؤرخ في 14-86وكذا القانون 
. نقل المحروقات بواسطة القنوات 

: تتبلور الأنظمة الجمركية الاقتصادية  المعتمدة في مراقبة مرحلة المنبع في النقاط التالية 
. الوضع للاستهلاك- 
. القبول المؤقت أو النهائي- 
. التصدير المؤقت أو النهائي- 
. المستودع الجمركي- 
. إعادة التموين بالإعفاء - 

بينما النظام الخاص بمرحلة المصب ، فهناك نظام واحد فقط و هو نظام المصنع الخاضع للرقابة 
الجمركية، حيث تتم رقابة الجمارك في المصنع ابتداء من اكتشاف المحروقات ، و عند عملية تجهيز 

 محطات 
 و مصانع الإنتاج والتكرير وبداية عملية الإنتاج إلى نقطة إرسال الإنتاج إلى محطة جمع المنتجات البترولية
  و هي حوض الحمراء، و تتم هذه الرقابة وفقا لأحكام و التزامات نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية 

و التي  تكمن أساسا في عملية القياس اليدوي للمنتوج البترولي و تدوين نتائج منتجات و مخرجات المصنع  
  .في تقارير و وثائق قانونية

بينما أفكار الجزء الثالث من هذه الدراسة الوارد في الفصل الرابع فتخص بالجزء التطبيقي الذي قمنا به في 
مجمع بركين الذي يمثل الشراكة المزدوجة ما بين سوناطراك و أناداركو، حيث جاءت هذه الدراسة الميدانية 

غموضات الأسئلة المتعلقة باين و كيف يتم تدخل كل نظام من  :لتمدنا بأجوبة الإشكالية المطروحة الخاصة بـ
الأنظمة الجمركية الاقتصادية الخاصة بهذا النشاط لمجمع بركين؟ و ما مدى فعالية الأنظمة الجمركية في 

عملية مراقبة و حماية النشاط البترولي؟ 
: لقد جاءت نتائج الدراسة الميدانية بما يلي
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 فإن تطبيق الأنظمة الجمركية الاقتصادية الخاصة بالمرحلة الأولى لشركة أناداركو في بداية  فيما يتعلق بالمنبع
 و الخاصة بمرحلة البحث و الاستكشاف، تقع على عاتق  قسم الشراء و العتاد 1988نشاطها بالجزائر سنة 

. الذي من مهامه تغطية جميع حاجيات و متطلبات هذه المرحلة
 
 

إن تدخل مصلحة الجمارك في هذه المرحلة تكون في شكل مراقبة صحة و مصداقية التصريحات الخاصة 
 بكل نظام و توافقها مع قائمة الامتيازات القانونية الممنوحة من طرف وزارة المالية

أما فيما يتعلق بالمصب  و بالمرحلة الثانية لنشاط مجمع بركين و الخاصة بعملية الاستغلال و الإنتاج، فإن 
، 1998تطبيق نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية التي تمت فور أول إنتاج قامت به الشركة الأمريكية سنة 

ظهرت نتائجه على شكل مراقبة مادية فقط للمنتوج ، و إن الميزة التي احتلتها هذه المراقبة  للمجمع محل 
الدراسة دون سواها تكمن في عملية استعمال لأول مرة في حياة نشاط قطاع المحروقات بالجزائر، النظام 

 و فعالية في زيادة و حساب كمية الإنتاج  لما يمتاز به من دقةlact unitالقياسي الآلي 
إن أهمية و تنوع تدخل الجمارك على مستوى هذا القطاع لا تزال مستمرة و متزايدة  بسبب تعدد و تجدد 

: و تم تسجيل في هذه النقطة المشاكل و النقائص الرئيسية الآتية, أنواع الشراكة الأجنبية مع شركة سوناطراك
" المخالفات " نسجل غياب نصوص العقوبات فيما يخص : على مستوى النصوص الدستورية و القانونية* 

: في حالة نتائج الغش و التزوير مثل
. حالة تغير مسار المنتجات البترولية عن طريقها النهائي - 
. حالة التصريح الخاطئ بكميات الإنتاج المصدرة من خزانات البترول و الغاز - 
. الخ...حالة الاستعمال غير اللائق و الصحيح لأدوات القياس و الحسابات - 
الذي لا ,تم الاحتفاظ بنفس التنظيم التقليدي الهيكلي للإدارة الجمارك: على مستوى الهيكل التنظيمي* 

. يتوافق و لا يتأقلم مع توترات الأحداث الجديدة و التغيرات الاقتصادية على مستوى قطاع المحروقات
 إلى 1971التي كانت في البداية من مهام الجمارك و حولت عام : على مستوى تحصيل الإتاوة البترولية* 

" .  Receveur des contribution diverses d'Alger" " قابض الضرائب المختلفة للجزائر " مهام 
التي أسندت هي الأخرى إلى إدارة الضرائب عام : )TPP(على مستوى تحصيل ضرائب المنتجات البترولية * 

.  بعدما كانت تابعة إلى إدارة الجمارك1996
إضافة إلى الظروف المعيشية الصعبة التي يعيشها أعوان الجمارك على : على مستوى تكوين أعوان الجمارك* 

فهم لا , )الخ........,في الجو الصعب عند الحرارة الشديدة (مستوى مراكز المعامل الإنتاجية المختلفة 
  .يتمتعون بأي تكوين كان في إطار مهامهم
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تبقى كذلك مشكلة عدم تناسق التقريرات التي ترسل من شركة سوناطراك و شركائها على مستوى المفتشية * 
. الرئيسية للمحروقات لدى الجمارك

نقص الموارد البشرية و المادية على مستوى إدارة الجمارك مما أدى إلى عدم القدرة على مواجهة  جميع * 
. متطلبات رقابة المجمعات الإنتاجية

 
كل هذه الأسباب السالفة الذكر لا تسمح لمصلحة الجمارك بحاسي مسعود بالتحكم في تسيير دورها 

.  و مهامها على أحسن وجه و بذلك عدم استطاعتها من تحقيق النتائج المثلى
 

التوصيات 
نقترح فيما يلي بعض الإجراءات ,   وفقا للنقائص التي تم سردها و التطبيق الميداني الذي قمنا به

: للنقائص الواردة سالفا نلخصها فيما يلي, الضرورية التي نراها في رأينا كحلول
 : فيما يتعلق  بالهيكل التنظيمي* 

سواء ,نرى في هذه النقطة ضرورة تغيير الهيكل التنظيمي لإدارة الجمارك بالجنوب على المستوى الداخلي
على أن يتم تجميع و تركيز جميع نشاطات , تعلق الأمر بالإدارة المركزية بحاسي مسعود أو الجهوية بورقلة

قطاع المحروقات لدى مصلحة الجمارك بالتنسيق مع إدارة سوناطراك فيما يتعلق بالمعامل الإنتاجية هذا من 
. )بجاية, أرزيو, سكيكدة  (أما من جهة الشمال يتم كذلك على مستوى النهايات البحرية , جهة الجنوب

:  التكوين و التأطير* 
 يجب لفت اهتمام أعوان الجمارك و مسؤولي قطاع المحروقات للجمارك بتسليط الضوء على مدى أهمية

, الإعلام الآلي ( و فعالية عملهم وذلك عن طريق تكوينهم المستمر في مختلف المجالات الخاصة بعملهم 
بهدف تشجيعهم و تأقلمهم مع تطورات نشاطات هذا القطاع  )الخ...اللغة الأجنبية, الآلات الجديدة للقياس

 .بالعمل وذلك بالتنسيق دوماً مع مسؤولي شركة سوناطراك
 : الحوار و اللقاءات* 

 وجب أن تكون حوارات و لقاءات  دورية و منتظمة كل من  مجمع بركين و مصلحة الجمارك سوناطراك 
بهدف تسطير جميع الإيجابيات و النقائص المسجلة من أجل تحسين وضعية العمل , و الشركاء الأجانب

. لكل الأطراف
 كالتي تم إجراؤها في مجمع بركين ,  و تكون هذه الحوارات في شكل ملتقيات و اجتماعات

كيفية تسيير النظام الآلي للحسابات "  حاسي مسعود ملتقى حول )IPH(و إدارة الجمارك 
 " Lact unit " 2004-07-11في يوم . 
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, مواصلة  تسوية الوضعية القانونية لبعض المعامل الإنتاجية التي لم يتم  تصريحها من طرف إدارة الجمارك* 
و كذا تكملة تغطية  مراقبة بعض المعامل التي لم يتم بعد توجيه أعوان الجمارك إليها بسبب نقص الوسائل 

. البشرية
 
 
 
 
: النصوص التشريعية و القانونية* 

ضرورة مراجعة النصوص القانونية و التشريعية المتعلقة بقطاع المحروقات و كذا قانون الجمارك لتحديد مهام 
   و العمل على إرجاع على الأقل صلاحيات مصلحة كل من إدارة الجمارك و الضرائب

 بهدف إعطاء أكثر مصداقية و أهمية لمهام TPPالجمارك فيما يتعلق بتحصيل ضرائب المنتجات البترولية 
. نظام المصنع الخاضع للرقابة الجمركية

 
: الآفاق*

يعتبر إدماج النظام الجديد للقياس و حساب الإنتاج البترولي في معامل الإنتاج لأول مرة في حياة الاقتصاد 
البترولي الجزائري ، خطوة جبارة في فتح استثمارات قطاع المحروقات و إرادة الحكومة في التفتح و التأقلم 

مع التقنيات و التكنولوجيا الجديدة التي يأتي بها الشريك الأجنبي   و كذا قبول التعاون في هذا القطاع 
الحساس الذي كان محتكرا  من الدولة في جميع مراحله لاسيما و أن مشروع قانون المحروقات الجديد 

. يفتح مجالا أكثر لأبواب الشراكة في المستقبل  من المنبع و المصب
فالإشكاليات التي نراها حسب رأينا من خلال الدراسة الميدانية التي قمنا بها في هذا البحث نوردها فيما 

: يلي 
كيف يكون رد فعل الشركات الأجنبية تجاه التغيير المتعلق بالمشروع الجديد للمحروقات؟  - 1
كيف ستواجه الأنظمة الجمركية الاقتصادية بنقائصها الحالية مع تغيرات هذا النشاط؟  -2
ماهو مصير مهام مصلحة الجمارك تجاه النشاط المحروقاتي في المستقبل؟ -3
 
 

 


